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Introduccion

En Chile desde aproximadamente la década de los 50 y hasta tiempos recientes, se
realizaron numerosas adopciones de nifios, nifas y adolescentes (NNA) que, en virtud de
los mecanismos utilizados para llevarlas a cabo, pueden ser calificadas como forzadas o
irregulares. El tema alcanzo su mayor notoriedad publica desde 2014 con la publicacion de
una serie de investigaciones periodisticas en medios nacionales, en donde se denunciaron
estas practicas no como un hecho aislado, sino como una practica extendida, sostenida y
coordinada en el tiempo por personas pertenecientes a instituciones publicas y privadas,
cuyo alcance fue nacional e internacional.

La informacion que se posee en torno a esta tematica es escasa y fragmentada para el
Estado. Los datos se han obtenido principalmente a través del relato de personas que fueron
victimas de adopciones forzadas o irregulares (AFl), de investigaciones periodisticas de
diversos medios de comunicacion y de procesos de investigacion penal. Fragmentacion que,
desde lo practico, ha dificultado la construccion de politicas publicas que permitan reparar
integralmente a las victimas.

ElEstado ha realizado algunos esfuerzos por entregar respuestas en este ambito,* sin embargo,
logrado construir una respuesta integral que se haga cargo de la urgencia requerida en torno
al efectivo ejercicio del derecho a la identidad de origen y la imprescindible reunificacion
familiar. En efecto, tanto el Poder Legislativo como el Poder Judicial han realizado esfuerzos
para hacerse cargo de la materia. No obstante, hasta ahora, el Poder Ejecutivo no habia
logrado levantar iniciativas consistentes y sistematicas, que creara una respuesta integral que
involucre la coordinacion efectiva entre las diversas reparticiones de la administracion del
Estado para dar respuesta a las victimas.

Por esta razon, S.E. el Presidente de la Republica, Gabriel Boric Font, instruyo la creacion
de una Mesa Interinstitucional de Trabajo sobre Adopciones Forzadas o Irregulares entre las
distintas instituciones publicas del Poder Ejecutivo que tienen relacion con la tematica, con
la finalidad de que pudieran actuar coordinadamente y propender a la unidad de accion. De
esta manera, se crea la Mesa Interinstitucional, cuya gobernanza y coordinacion quedo a
cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. La instancia se encuentra compuesta
por diversas instituciones publicas, elegidas por considerarse que poseen un acervo de
conocimiento sobre las adopciones forzadas o irregulares, que es necesario para alcanzar
los objetivos de la Mesa.

1 Ejemplo: La causa penal rol 1044-2018 que lleva el Ministro en Visita Extraordinario de la Corte de Apelaciones de
Santiago. El informe de la Comision Especial Investigadora de la Camara de Diputados sobre los actos de organis-
mos del Estado, en relacion con eventuales irregularidades en procesos de adopcion e inscripcion de menores,
y control de su salida del pais (2019). El capitulo 6: Derecho a la identidad y la convivencia familiar frente a se-
cuestros y adopciones irregulares de niflos y nifias en Chile del Informe Anual sobre la situacion de los derechos
humanos en Chile del Instituto Nacional de Derechos Humanos (2023).
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Con lo anterior se da cumplimiento a un deber del Estado y sus instituciones de garantizar
los derechos fundamentales de las personas, asi como a las diversas recomendaciones de
instituciones nacionales, tales como la Camara de Diputadas y Diputados?, el Instituto Nacional
de Derechos Humanos® y la Defensoria de la Nifiez.* Del mismo modo, se da cumplimiento
a las diversas obligaciones del Estado de Chile emanadas de los tratados internacionales
firmados y ratificados por este y que se encuentran vigentes.

En este contexto, y en virtud de un acuerdo unanime de las instituciones que componen
la Mesa, el presente informe tiene por objeto presentar consensos en torno a la definicion
técnica del fendmeno de las adopciones forzadas o irregulares; al marco temporal y legal en
el que se llevaron a cabo; a las posibles calificaciones juridicas de los hechos, de conformidad
con la legislacion nacional e internacional de los derechos humanos; asi como diferentes
recomendaciones para abordar la respuesta estatal frente a las adopciones forzadas o
irregulares.

Es importante mencionar que el presente documento se construyo sobre la base de distintos
informes emanados en instancias previas, los que se utilizaron como fuentes de informacion.
Entre estos encontramos el Informe de la Comision Especial Investigadora de los actos de los
organismos del Estado, en relacion con eventuales irreqularidades en procesos de adopcion
e inscripcion de menores y control de salida del pais de la Camara de Diputadas y Diputados®;
el Informe Anual 2023 sobre la situacion de los Derechos Humanos en Chile del Instituto
Nacional de Derechos Humanos®; el Informe Anual 2023 de la Defensoria de la Nifiez’;la
Declaracion conjunta sobre las adopciones internacionales ilegales de las Naciones Unidas®
;y el Informe Pasado, presente y futuro de la adopcion en Chile: Hacia un enfoque centrado
en los derechos de nifios, nifas y adolescentes de UNICEF®.

Ademas, se considerd para la redaccion de este informe los aportes entregados por
diferentes instituciones del Estado como el Poder Judicial, Policia de Investigaciones de

2  Camara de Diputados de Chile. Informe de la Comision Especial Investigadora de los Actos de Organismos del
Estado en Relacion con Eventuales Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores, y Control
de su Salida del Pais. 2018, disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=495455prmTipo=INFOR-
ME_COMISION (ultima consulta 19 de enero de 2025).

3 Instituto Nacional de Derechos Humanos. Informe Anual sobre la situacion de los derechos humanos en Chi-
le, 2023, disponible en: https://bibliotecadigital.indh.cl/server/api/core/bitstreams/4be2cd31-88e5-4c09-b781-
62f4871a9978/content (ultima consulta 09 de enero de 2025).

4 Defensoria de la Niflez. Comision de Verdad, Justicia y Reparacion. 2023, disponible en: https://www.de-
fensorianinez.cl/wp-content/uploads/2023/05/Documento-especializado-Comision-de-VRJ-Informe-Fi-
nal-DDN-31052023.pdf (ultima consulta 19 de enero de 2025).

5 Camara de Diputados de Chile. Informe de la Comision Especial Investigadora de los Actos de Organismos del
Estado en Relacion con Eventuales Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores, y Control
de su Salida del Pais, 2018, op. cit.

6 Instituto Nacional de Derechos Humanos. Informe Anual sobre la situacion de los derechos humanos en Chile,
2023, op. cit.

7  Defensoria de la Nifiez. Comision de Verdad, Justicia y Reparacion, 2023, op. cit.

8 Comité contra la Desaparicion Forzada, Declaracion conjunta sobre adopciones internacionales ilegales, CE-
D/C/9, 2022, disponible en https://docs.un.org/es/CED/C/9 (Ultima consulta 21 de enero de 2025).

9  Salvo Agoglia, Irene. Pasado, presente y futuro de la adopcion en Chile: Hacia un enfoque centrado en los dere-
chos de nifios, niflas y adolescentes, 2025, disponible en: https://www.unicef.org/chile/media/12426/file/Adop-
cio%CC%81n%20en%20Chile_WEB.pdf.pdf (ultima consulta 9 de enero de 2025).
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Chile, Corporaciones de Asistencia Judicial, Servicio Médico Legal, Servicio de Registro Civil
e ldentificacion, Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia
y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante el apoyo de la Subsecretaria de
Derechos Humanos.

El presente documento dara cuenta en su primer capitulo de la respuesta institucional frente
a las adopciones forzadas o irregulares, la descripcion general del problema que deriva en la
creacion de la Mesa Interinstitucional y las conclusiones a las que ha llegado la instancia dado
su estudio y analisis de los hechos, en conjunto con todas las instituciones que la integran.

El segundo capitulo del informe se centrara en la definicion y el contexto de las adopciones
forzadas o irregulares en Chile mediante un trazado de la evolucion legislativa en nuestro
pais a través de tres periodos clave, destacando las leyes y figuras legales que han influido en
el sistema de adopcion desde 1934 hasta la actualidad. Del mismo modo, en este capitulo
se analiza el marco temporal en el de las adopciones forzadas o irregulares de las que tiene
conocimiento la Mesa, para luego trazar los limites de la respuesta institucional frente a la
materia.

En el tercer capitulo se realizara un analisis juridico de las adopciones forzadas o irregulares,
tanto en el derecho doméstico como en el derecho internacional de los derechos humanos,
asi como el efecto del reconocimiento de las adopciones forzadas o irregulares como
violaciones a los derechos humanos.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se expondran recomendaciones y/o propuestas elaboradas
a partir del analisis documental desarrollado en este informe, las que dicen relacion con la
respuesta institucional que propone entregar el Estado a las victimas de adopciones forzadas
o irregulares.
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Capitulo I: Respuesta
Institucional ante las
Adopciones Forzadas o
Irregulares

1. Contexto General

Segun la informacion que ha consignado el Estado, particularmente desde la Comision
Especial Investigadora de la Camara de Diputados en 2018, la causa rol 1044-2018 que
agrupa las investigaciones sobre la tematica, y la abundante investigacion periodistica sobre
las adopciones forzadas o irregulares ocurridas en Chile, el fendmeno de las adopciones
forzadas o irregulares se remonta a lo menos a la década de 1950, consolidandose como
una practica que se intensifico en los afios posteriores.’® No obstante, estas situaciones
comenzaron a Vvisibilizarse ante la opinion publica recién varias décadas después,
principalmente a través de investigaciones periodisticas que, a partir de 2014, permitieron
exponer la magnitud del fendmeno y a posicionarlo en la agenda publica nacional. Junto con
ello, los testimonios de adopciones forzadas o irregulares, muchas de las cuales han logrado
procesos de reunificacion familiar, han contribuido significativamente al reconocimiento del
problema. Asimismo, diversas instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales
y academicos e investigadores han aportado informacion relevante, lo que ha permitido
avanzar progresivamente en la sistematizacion y unificacion de antecedentes.

Aun cuando la informacion oficial actual es insuficiente para realizar evaluaciones generales
y determinantes en la materia, existen antecedentes suficientes para deducir ciertas hipotesis
de comision de estos actos.’? En primer lugar, se han identificado varios casos de entrega de
ninos, ninas y adolescentes con vicios del consentimiento en el procedimiento. Segun los
testimonios, en estos casos se les indicaba a las madres que sus hijos e hijas recién nacidos

10 Instituto Nacional de Derechos Humanos. Informe Anual sobre la situacion de los derechos humanos en Chile,
2023. op. cit. p.394.

11 Hay investigaciones periodisticas de medios de comunicacion tanto nacionales como internacionales, entre los
que destacan CIPER, Deutsche Welle, Radio Francia Internacional, entre otros.

12 Algunas de estas formas de comision se encuentran relatadas en el Informe de la Comision Investigadora de la
Camara de Diputados y también se detallan irregularidades cometidas en torno a adopciones en el Informe de la
Policia de Investigaciones sobre la causa rol 1044-2018.
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CAPITULO|

padecian graves problemas de salud, mostrando como unica alternativa para la sobrevivencia
o un buen estilo de vida del nifio o nifia, la adopcion. Esto, segun les informaban, les permitiria
recibir un tratamiento adecuado que las madres, por su situacion economica desfavorable
y la falta de redes de apoyo, se encontraban incapacitadas de proporcionarles. Tambiéen
hubo madres que firmaron papeles que les presentaron como una alta médica, pero que en
realidad se trataba de una autorizacion para la adopcion a sus hijos e hijas, aprovechandose
del suministro de medicamentos durante el parto que alteraban su conciencia. En otras
ocasiones les hacian, incluso, firmar hojas en blanco bajo amenazas de no volver a ver a sus
hijos e hijas.**

Una segunda forma de materializacion de las adopciones forzadas o irregulares ocurria
mediante una declaracion de abandono del nifio o nifla por parte de la madre, sirviendose
de falsos fundamentos. En estos casos existia coordinacion entre la institucion que pedia la
declaracion de abandono y las organizaciones que captaban nifios y nifias para darlos en
adopcion. En muchas de estas ocasiones, se prescindia de la busqueda de otros familiares,
distintos de los padres, que pudieran hacerse cargo de los niflos o nifias.*

Por otro lado, una tercera manera de efectuar la adopcion forzada o irregular es la sustraccion
directa de nifosy nifas. En efecto, se les informaba a las madres que su hijo o hija habia nacido
muerto, pero que el cuerpo no seria entregado por distintas razones, como, por ejemplo, que
presentaba malformaciones graves por lo que el hospital se ocuparia directamente de sus
restos. Asimismo, hay casos en que las madres dejaban a sus hijos o hijas en guarderias y desde
ahiles daban en adopcion, indicando a las madres que estos habian sido cambiados de centro,
y declarando ante instancias institucionales el abandono del nifio o nifia, aprovechandose de
la situacion de vulnerabilidad de muchas de las madres y familias.*®

Asi, se infiere que las adopciones forzadas o irregulares fueron realizadas, en un numero
significativo de casos, por una red de implicados publicos y privados, entre los que se
encuentran autoridades religiosas, funcionarios de hospitales, del Poder Judicial, de
instituciones de acogida o custodia'® de NNA, entre otros."’

Respecto del alcance que tuvo la practica de adopciones forzadas o irregulares, es necesario
sefialar que no existen estimaciones exactas respecto de la cantidad de personas afectadas.
Esta falta de certeza, sumada a la complejidad del fendmeno, obedece a diversas razones.

La antigliedad de algunos de los casos, que datan de los afios 50 s; los sucesivos cambios
legislativos en materia de adopciones, particularmente las leyes N°7.613, 16.346, 18.703 y
19.620, que introdujeron modificaciones en el procedimiento de adopcion, en instituciones
publicas y privadas intervinientes, en los modelos de adopcion, en los requisitos exigidos
para los adoptantes y adoptados, en la determinacion -o no determinacion- filiativa entre el
adoptante y el adoptado, entre otros cambios.

13 ibid.
14 ibid.
15  ibid.

16 En el marco normativo actual se podrian considerar centros de cuidado alternativo residencial, es decir, espacios
gestionados por instituciones para nifios, ninas y adolescentes en situacion de vulneracion de derechos, que ne-
cesitan una proteccion integral cuando no pueden vivir con sus familias.

17 Ibid.
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CAPITULO|

Asimismo, existe una dificultad sustantiva de acceso a registros, debido a que algunos fueron
destruidos -por mandato de la propia ley de adopcion-, falsificados o, simplemente no fueron
generados pese a que debieron haberse producido conforme a la normativa vigente en su
momento.

Por ultimo, se debe considerar el numero indeterminado de personas victimas de adopciones
forzadas o irregulares que desconocen su verdadera identidad de origen, al no saber que
fueron adoptadas mediante procedimientos irregulares o fraudulentos.

No obstante, el Ministro en Visita Extraordinario de la Corte de Apelaciones de Santiago,
Sr. Mario Carroza, sefald en el aflo 2018, que se estimaban cerca de 22.000 casos.’® Con
posterioridad, el Ministro en Visita Extraordinario, Sr. Jaime Balmaceda, sefiald que no se
cuenta con antecedentes suficientes para realizar una estimacion de afectados, pudiendo
solo remitir al numero de casos investigados en la mega causa penal, rol 1044-2018, donde
se conocen alrededor de 1.100 casos.” Por otro lado, existen organizaciones de la sociedad
civil que estiman que los afectados son cerca de 50.000 NNA. No obstante, en la actualidad,
cuentan con registros propios que superan los 7.000 casos de madres e hijos en procesos de
busqueda.?®

Finalmente, es importante relevar que las adopciones forzadas o irregulares son de caracter
nacional e internacional. En efecto, los casos de los que se ha tomado conocimiento
ocurrieron tanto en Chile como en paises extranjeros, entre ellos: Suecia, Estados Unidos,
[talia, Bélgica, Peru, Alemania, Holanda, Francia, Espafia, Argentina, Dinamarca, Australia,
Paises Bajos, Nueva Zelanda.?*

Enla Tabla 1, se detalla la cantidad de adopciones internacionales de NNA chilenos que fueron
adoptados en algunos de los paises indicados, segun informacion disponible al momento de
la elaboracion de este informe. Dado que son casos que aun se encuentran en investigacion
por dichas naciones, no es posible aseverar que constituyan casos de adopciones forzadas o
irregulares, pero permiten visualizar la envergadura de las investigaciones por realizar.

18 Sills, Mayron. "Mas de 20 mil adopciones irregulares en Chile: un fantasma del cual ningun presidente se hace
cargo”. El Mostrador, 11 de julio de 2023. https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2023/07/11/mas-de-20-mil-
adopciones-irregulares-en-chile-un-fantasma-del-cual-ningun-presidente-se-hace-cargo/

19 Laborde, Antonia. “El juez de la causa de robo de bebés en Chile: "En los cinco afios de investigacion no he logrado
establecer que haya habido delito™. El Pais. 9 de marzo de 2024. https://elpais.com/chile/2024-03-09/el-juez-
de-la-causa-de-robo-de-bebes-en-chile-en-los-cinco-anos-de-investigacion-no-he-logrado-establecer-que-
haya-habido-delito.html

20 La organizacion Nos Buscamos indica estos datos en su pagina web, disponible en https://nosbuscamos.org/quie-
nes-somos/

21 Instituto Nacional de Derechos Humanos. Informe Anual sobre la situacion de los derechos humanos en Chi-
le, 2023, disponible en: https://bibliotecadigital.indh.cl/server/api/core/bitstreams/4be2cd31-88e5-4c09-b781-
62f4871a9978/content (ultima consulta 9 de enero de 2025). p.387.
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CAPITULO|

Tabla 1: Paises en los cuales se habrian realizado adopciones internacionales
de nifios, ninas y adolescentes chilenos.

PAIS CANTIDAD DE ADOPCIONES
Estados Unidos 4822
Suecia 2.200%
Dinamarca 11224
Noruega iz
Francia 1.700%
Paises Bajos 90%
Italia 500%
Chipre 20
Total 4.964

Fuente: Elaboracion propia en base a recursos digitales de medios de prensa nacionales e internacionales
recopilados entre abril y diciembre de 2024.
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CAPITULO|

2. Organizaciones de la sociedad civil.

Las organizaciones de la sociedad civil han ejercido un rol clave en la denuncia y en
reencuentros por casos de adopciones forzadas o irregulares. En efecto, las medidas
adoptadas por el Estado son recientes, y nacen a raiz de la sensibilizacion e incidencia que
las mismas organizaciones han realizado en las distintas instituciones publicas. Este trabajo
permitid movilizar las estructuras del Estado y convertir esta tematica en una prioridad
presidencial del gobierno de S.E el Presidente de la Republica, Gabriel Boric Font.

No obstante lo anterior, es relevante destacar que, si bien existen a la fecha diferentes
iniciativas de instituciones publicas para dar respuesta a las victimas de adopciones forzadas
o irregulares,® es inexistente una respuesta estatal integral y coordinada que involucre a los
diferentes agentes del Estado, por lo cual, han sido las organizaciones de la sociedad civil las
que se han encargado de adoptar las acciones que permitan el ejercicio de los derechos de
estas personas, particularmente el derecho a la identidad de origen, y la reunificacion familiar.

Una de estas organizaciones es Hijos y Madres del Silencio (HMS), organizacion dedicada
a “reunir a personas con sus familias de origen que hayan sido separados ilegalmente por
agentes del Estado y organismos publicos”.** Ademas de realizar activismo e incidir con su
labor frente a distintas instituciones tanto nacionales como internacionales han propiciado el
reencuentro de mas de 300 familias y registran mas de 300 hijos o hijas que siguen buscando,
asi como mas de 500 padres y madres que continuan su busqueda.*

Otra agrupacion es la ONG Nos buscamos, la que se define como “un grupo de profesionales
voluntarios quetrabaja paraque familias que fueron separadasalnacer, logren darse elanhelado
abrazo del reencuentro.”*® Esta organizacion cuenta con mas de 7.000 casos registrados de
personas que se buscan y ha propiciado el reencuentro de mas de 350 familias.**

Por ultimo, encontramos a la ONG Connecting Roots, una organizacion que tiene
representacion en Chile y que tiene como principal funcion “reunir a los adoptados con

30 Ejemplo: El Servicio Médico Legal (SML), en el marco de las pericias solicitas por los Ministros en Visita a cargo de
la causa Rol N°1044-2018, ha creado un subregistro dentro del Sistema Nacional de Registros de ADN para los
casos de adopciones forzadas e irregulares; El Servicio de Registro Civil e Identificacion (SRCEI), en el marco de la
investigacion de la causa Rol N°1044-2018, ha remitido antecedentes de los expedientes de adopcion custodia-
dos y colaborado con los peritos de la PDI y Carabineros, entre otras diligencias: El Ministerio de Salud (MINSAL)
habilitd un canal de correo electronico para recibir requerimientos de personas que tuvieran la sospecha de ser
victimas de adopciones forzadas o irregulares y que necesitaran sus propios antecedentes médicos; El Ministerio
de Relaciones Exteriores (MINREL) generd un Protocolo de atencidn consular en materia de adopciones irregula-
res o forzadas; entre otras acciones.

31 Hijos y madres del silencio. "Sobre nosotros”. Hijos y madres del silencio, (s/f). https://hijosymadresdelsilencio.cl/
sobre-nosotros/ .

32 Informacion disponible en la web de Hijos y madres del silencio, disponible en: https://hijosymadresdelsilencio.cl/
(ultima consulta 10 de enero de 2025).

33 Nos Buscamos. (s.f.). ;Quiénes somos? Disponible en https://nosbuscamos.org/quienes-somos/

34 Martinez, Sandra. “Estan todos percatandose que son traficados: Constanza del Rio y su lucha a las adopciones
ilegales”. Radio Bio-Bio, 3 de noviembre de 2021. https://www.biobiochile.cl/especial/bbcl-investiga/noticias/en-
trevistas/2021/11/03/estan-todos-percatandose-que-son-traficados-constanza-del-rio-y-su-lucha-a-las-adop-
ciones-ilegales.shtml
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sus familias biologicas chilenas™®, ademas de sensibilizar y realizar incidencia en la materia.
Esta ONG cuenta con aproximadamente 100 casos de personas que se busca y 36 casos de
reencuentros entre familiares.*®

Por otra parte, a nivel internacional, la principal organizacion es Chilean Adoptees Worldwide,
fundacion con presencia mundial de personas victimas de adopciones forzadas o irregulares
gue se organizan para promover politicas publicas en diversos gobiernos y paises, e impulsa
el reencuentro de familias. Luego, existen otras organizaciones que tienen un caracter local
en diversos paises extranjeros, entre ellas se encuentran la Associazione chilenos de Sardigna
(Italia), chileadoption.se (Suecia), Stichting Chilean Adoptees (Paises Bajos), entre otras.

Tanto la Mesa Interinstitucional como las instituciones representadas han realizado esfuerzos
por entregar respuestas a las solicitudes de estas organizaciones. En cuanto a las sesiones de
trabajo de la Mesa, participaron como invitados de la cuarta sesion ordinaria, donde tuvieron
oportunidad de dar a conocer el trabajo que realizan y emitir comentarios sobre una primera
matriz de medidas a adoptar por las instituciones, que fue construida en el marco del trabajo
de la Mesa. Posteriormente, se han celebrado reuniones bilaterales entre las organizaciones
y la Secretaria Ejecutiva, cada vez que han existido avances relevantes en la Mesa. Asi, se
recibieron los comentarios a las conclusiones y recomendaciones que se presentan en este
informe y se dieron a conocer los ambitos de trabajo a desarrollar durante el ario 2025.

3. Medidas institucionales adoptadas por el
Estado de Chile.

En cuanto a las respuestas del Estado de Chile frente a las adopciones forzadas o irregulares
de nifios, nifas y adolescentes, se han realizado acciones por parte de los tres Poderes del
Estado, las que han tenido un mayor o menor desarrollo segun revisaremos a continuacion.

En sede judicial se ha establecido la figura de los Ministros en Visita Extraordinarios, que son
jueces de las Cortes de Apelaciones, que se encargan de conocer en profundidad de estos
temas y llevar adelante los respectivos procesos penales en busca de la construccion de la
verdad judicial, la determinacion de los responsables y la aplicacion de sanciones, cuando
estas correspondan.

En la actualidad, se designd un Ministro en Visita Extraordinario para conocer y sustanciar los
casos relacionados a esta tematica. En el afio 2018 al Ministro en Visita Extraordinario Sr. Mario
Carroza de la Corte de Apelaciones, para realizar una investigacion con dedicacion exclusiva,
para lo cual se constituyo la mega causa rol N°1044 del afio 2018. En el afio 2019 la causa
fue designada al nuevo Ministro en Visita Extraordinario Sr. Jaime Balmaceda. Posteriormente

35 Connecting Roots. "Mision”. Connecting Roots. (s/f). https://connecting-roots.com/
36 Datos entregados por la Organizacion en el afio 2024.
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se designo a partir de julio de 2024 al Ministro en visita Sr. Alejandro Aguilar Brevis®’ para
continuar con las diligencias asociadas a estas investigaciones. A su vez, otros Ministros en
Visita han iniciado investigaciones sobre adopciones forzadas e irregulares en el marco de
diligencias ligadas a otras violaciones a los derechos humanos. Por ejemplo, el Ministro en
visita Vicente Hormazabal Abarzua investiga mas de 380 causas junto a un equipo de cuatro
abogados y abogadas que conforman la Unidad de Derechos Humanos del tribunal de alzada
de La Serena.*® Dentro de estas causas existen nueve denuncias por adopciones forzadas o
irregulares ocurridas en la regién.*®

En otro ambito, en sede legislativa, en noviembre del aflo 2018 la Camara de Diputadas y
Diputados decide crear una "Comision Especial Investigadora de los actos de organismos del
Estado, en relacion con eventuales irregularidades en procesos de adopcion e inscripcion de
menores, y control de su salida del pais”, siendo compuesta por los Honorables Diputados
y Diputadas, Sandra Amar, Natalia Castillo, Loreto Carvajal, Catalina Del Real, Erika Olivera,
Ximena Ossandon, Boris Barrera, Alvaro Carter, Carlos Abel Jarpa, Jaime Naranjo, Luis
Rocafull, Gustavo Sanhueza, y Raul Soto.

Esta instancia investigadora del Poder Legislativo presentd un informe en el que se detallan
los procedimientos realizados y los principales hallazgos de la investigacion. De lo anterior,
derivan una serie de recomendaciones para dar una respuesta institucional a las personas
afectadas por las adopciones forzadas o irregulares, mediante el fortalecimiento de instancias
gue ya existen y la creacion de nuevas medidas estatales.*®

Por parte del Ejecutivo, en el afio 2019, a raiz de la investigacion dirigida por el Ministro
Mario Carroza, y por la necesidad de sistematizar la informacion incautada en el marco de las
diligencias investigativas ordenadas por el Ministro, se conformo un equipo con dedicacion
exclusiva, integrado por cinco oficiales dependientes de la Brigada Investigadora de Delitos
Contra los Derechos Humanos de la PDIL.** Luego, en el afilo 2020, se lanzé un Plan Piloto
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Poder Judicial y el Servicio Médico Legal,
que buscaba agilizar la localizacion de las victimas que se encuentran en el extranjero y en

37 Poder Judicial de Chile. "Corte Suprema designa a Alejandro Aguilar como nuevo ministro en visita con dedicacion
exclusiva en causas de adopciones ilegales”. Noticias del poder judicial, 9 de julio de 2024. https://www.pjud.cl/
prensa-y-comunicaciones/noticias-del-poder-judicial/111982

38 Poder Judicial de Chile. “Ministro Vicente Hormazabal Abarzua investiga mas de 380 causas de violaciones a los
derechos humanos en la region de Coquimbo”. Noticias del poder judicial, 12 de septiembre de 2023. https://www.
pjud.cl/prensa-y-comunicaciones/noticias-del-poder-judicial/98541?utm

39 Instituto Nacional de Derechos Humanos. “Informe del INDH indica que el Estado de Chile esta lejos de su deber
de ayudar al reencuentro y esclarecer las adopciones irregulares”. INDH, 19 de febrero de 2024. https://www.indh.
cl/informe-del-indh-indica-que-el-estado-de-chile-esta-lejos-de-su-deber-de-ayudar-al-reencuentro-y-es-
clarecer-las-adopciones-irregulares/?

40 Camara de Diputados de Chile. Informe de la Comision Especial Investigadora de los Actos de Organismos del
Estado en Relacion con Eventuales Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores, y Control
de su Salida del Pais. 2018, disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=49545&prmTipo=INFOR-
ME_COMISION (ultima consulta 13 de enero de 2025). p.140-143.

41 Policia de Investigaciones de Chile. Agrupacion sustraccion de menores y adopciones ilegales Causa Rol 1044-
2018, 2019, disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=168741prmTIPO=DOCUMENTOCOMI-
SION (ultima consulta 10 de enero de 2025).
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territorio nacional para favorecer el reencuentro con sus familias.”? En concreto, este piloto
buscaba facilitar el acceso a la toma de muestras de ADN de presuntas victimas, creando un
banco de huellas genéticas para colaborar con la via judicial de investigacion de estos casos.
No obstante, las autoridades de la época informaron a las organizaciones que el proyecto no
fue implementado, sin que se tenga conocimiento de los motivos de dicha decision.

Adicionalmente, en el aflo 2021 se adjudicaron fondos para la contratacion de servicios
profesionales para la construccion, disefio, y desarrollo de servicios metodoldgicos en el
marco de la elaboracion de un plan piloto que contribuyera a la busqueda de parentescos en
el contexto de situaciones de adopcion irregular efectuadas en el territorio nacional.** Esta
medida no pudo ser ejecutada y finalmente el contrato fue rescindido.

Cabe destacar que a raiz de las investigaciones asociadas a la causa rol 1044-2018 a cargo
del Ministro en Visita Extraordinario, se han realizado solicitudes de toma de huellas genéticas
al Servicio Médico Legal como parte de las diligencias propias de la investigacion con el
fin de determinar una relacion genética. Debido a esto, el Servicio Médico Legal cuenta
actualmente con un banco de registros genéticos que opera en relacion a los casos indicados
y por solicitud del Poder Judicial.

4. Medidas institucionales adoptadas por otros
Estados por casos de adopciones forzadas e
irregulares

En la construccion de recomendaciones de medidas para abordar el problema, fue relevante
observar cuales han sido algunas de las medidas adoptadas por otros Estados que reconocen
y han investigado adopciones irregulares y forzadas de NNA chilenos, como de sus propios
nacionales. Estas medidas parten de procesos propios de cada uno de los Estados y pueden
entregar luces o alertas respecto a la respuesta a esta problematica. Para su mejor analisis, las
iniciativas seran agrupadas en:

 Medidas adoptadas por Estados en los que se reportan casos de adopciones forzadas
o irregulares de nifios y nifas chilenos.

e« Medidas adoptadas por Estados que cuentan con denuncias en la materia y que han
adoptado medidas para enfrentarlas.

42 Gobierno de Chile. (2022). Ministerio de Justicia y Derechos Humanos anuncia plan piloto para enfrentar casos
de adopcion e inscripcion irregulares. Disponible en https://www.gob.cl/noticias/ministerio-de-justicia-y-dere-
chos-humanos-anuncia-plan-piloto-para-enfrentar-casos-de-adopcion-e-inscripcion-irregulares/

43 Cooperativa.cl. “Gobierno anuncio plan piloto para agilizar encuentro entre familias que sufrieron adopciones
irregulares”. Cooperativa, 10 de enero de 2022. https://cooperativa.cl/noticias/pais/dd-hh/proyectos/gobier-
no-anuncio-plan-piloto-para-agilizar-encuentro-entre-familias-que/2022-01-10/185105.html
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4.1 Medidas adoptadas por Estados en los que se reportan
casos de adopciones forzadas o irregulares de ninos, nikas y
adolescentes chilenos.

Del analisis de diferentes medios de prensa internacionales, y de informes emitidos por
instancias investigadoras constituidas en paises europeos* para esclarecer los hechos
relacionadas a las adopciones internacionales de nifos y nifas chilenos en sus territorios, se
pudo consolidar la informacion que se detalla a continuacion:

Suecia.

Entre los paises que han liderado estas iniciativas de investigacion esta el caso de Suecia, donde
se inicio una investigacion nacional en el aflo 2021, mandatada por la Ministra de Asuntos
Sociales, Lena Hallengren, que tuvo como objetivo verificar la existencia de irreqularidades
en los procesos de adopcion, considerando que hay mas de 2.200 niflos y nifias chilenos
adoptados en este pais. Se fijo un plazo de dos aflos para emitir un informe final el cual quedo
a cargo de investigadores de la Universidad de Uppsala.*> No obstante, con posterioridad se
ha comunicado que el informe se publicara de manera oficial a inicios del 2025. “¢

Paises Bajos.

En el afio 2019 el Ministerio para la Proteccion Legal de Paises Bajos, ordeno la instauracion
de un Comité Independiente llamado Comision Joustra, cuyo objetivo era investigar los
potenciales abusos ocurridos en el contexto de adopciones internacionales entre los afios
1967 y 1998. En febrero de 2021 se publicaron los resultados de la investigacion donde
se define como un problema “estructural” la adopcion ilegal de nifos, entre ellos los de
Chile, responsabilizando al Estado holandés y a las agencias de adopciones por no velar
por el cumplimiento de los requisitos de adopcion internacional. A raiz de los resultados
presentados por esta comision, en abril de 2024 se aprobd la mocion presentada en la
camara de representantes holandesa para terminar con las adopciones internacionales de
manera progresiva.”’

44 Durante octubre de 2025, la Secretaria Ejecutiva de la Mesa desarrolld un informe detallado sobre las recomenda-
ciones de las Comisiones Investigadoras de paises europeos en el contexto de una solicitud de informacion reali-
zada por el Senado de la Republica de Chile. Este documento se encuentra disponible para consulta en el Anexo
N°1: Informe sobre recomendaciones emitidas por las Comisiones Investigadoras de paises europeos en materia
de adopciones forzadas o irregulares.

45 La Tercera, y Europa Press. “Gobierno de Suecia abrira investigacion por adopciones ilegales de nifios chilenos
durante dictadura militar”. La Tercera, 30 de octubre de 2021 https://www.latercera.com/mundo/noticia/gobier-
no-de-suecia-abrira-investigacion-por-adopciones-ilegales-de-ninos-chilenos-durante-dictadura-militar/TB-
F7K3GHLRB2NOZDZJOGYA662Y/

46  David Baas "Regeringens utredare: Forbjud internationella adoptioner till Sverige”. Expressen, 2 de octubre de
2024.https://www.expressen.se/nyheter/sverige/regeringens-utredare-forbjud-internationella-adoptioner-ti-
ll-sverige/

47  Diario Constitucional. "Procedimientos de adopcion internacional de menores se prohibe en Paises Bajos”. Diario
Constitucional, 27 de mayo de 2024. https://www.diarioconstitucional.cl/2024/05/27/procedimientos-de-adop-
cion-internacional-de-menores-se-prohibe-en-paises-bajos/
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Dinamarca.

En el aflo 2021, se ordend por parte del Ministerio de Asuntos Sociales y de la Vejez, una
investigacion que genero el informe “Sospecha de condiciones ilegales en adopciones de
Chile a Dinamarca 1978-1988" *%, que detecto posiblesilegalidades en 111 adopciones de nifias
y ninos chilenos. Como consecuencia de este informe, se encargo a un enviado especial, con
exclusividad en estos temas, comenzar las gestiones con el gobierno chileno para promover
el reencuentro de estas personas con sus familias. Estas gestiones comenzaron en el mes
de septiembre de 2022 y tuvieron una duracion de dos afilos. A partir del afio 2023 el
Estado danés ofrece acompafiamiento a los adoptados para revisar los antecedentes de sus
adopciones con el fin de garantizar el derecho a la identidad, realizar gestiones que permitan
contactar al pais de origen e iniciar procesos de busqueda de origenes y, por ultimo, entregar
acompafamiento psicologico posterior. En octubre de 2024, las autoridades danesas dieron
termino definitivo a las adopciones internacionales en el pais®.

Francia.

En diciembre de 2021 el Secretario de Estado de Infancia y Familia, anuncio la investigacion
de adopciones realizadas por familias francesas entre 1973y 2006, la que contd con el apoyo
del Ministerio de Relaciones Exteriores y el de Justicia del Estado francés. La investigacion
tuvo como fecha de inicio el primer trimestre de 2022 y culminé en marzo de 2024 con la
presentacion del “Informe de la mision interministerial sobre practicas ilicitas en materia de
adopcioninternacional”.** Eneldocumento se reconoce que hubo fallas colectivas enladebida
proteccion a los NNAy que dichas deficiencias derivaron en consecuencias que se extienden
hasta la vida adulta de estas personas®. Ademas, el informe contiene 28 recomendaciones
para entregar reparacion a las victimas. Entre ellas se propone ampliar las facultades del
Consejo Nacional para el Acceso a los Origenes Personales (CNAOP) organismo que desde
el 2022 solo revisa solicitudes de busqueda de origenes regulares. También se recomienda
iniciar una reflexion sobre el acceso a pruebas de ADN, lo que actualmente esta regulado
por la Ley de Bioética que regula estrictamente su uso, disponiendo que estas pruebas solo
pueden realizarse con una orden médica, una orden judicial 0 en el marco de un proyecto de
investigacion estrictamente definido. Ademas, recomienda establecer en cada pais de origen
de las personas adoptadas un interlocutor para apoyarlos en el acceso a la informacion.

48 Ortiz, Diego. "Hasta 3 mil dolares por nifio: Dinamarca detecta posibles ilegalidades en adopciones de 111 me-
nores chilenos entre 1978 y 1988". Interferencia, 3 de diciembre de 2021. https://interferencia.cl/articulos/has-
ta-3-mil-dolares-por-nino-dinamarca-detecta-posibles-ilegalidades-en-adopciones-de-111?

49 Servicio Social Internacional. “Boletin enfoque danés de los casos historicos de adopcion”. Centro Internacional
de Referencia para los derechos del nifio privado de familia (SSI/CIR), enero-febrero 2025, https://iss-ssi.org/sto-
rage/2025/03/Article_276EneroFebrero_2025_ESP.pdf#:~:text=examinando%20casos%20individuales,Este%20
mM%C3%A9todo%20se

50 Ministere de l'Europe et des Affaires étrangeres. (2022). Rapport sur les pratiques illicites dans l'adoption inter-
nationale en France. Disponible en https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/00_rapport_sur_les_pratiques_illici-
tes_dans_|_39_adoption_internationale_en_france_cleOa3dal.pdf

51 Ministére de U'Europe et des Affaires étrangeres. Rapport sur les pratiques illicites dans l'adoption internationale
en France, 2022, disponible en: https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/00_rapport_sur_les_pratiques_illicites_
dans_l_39_adoption_internationale_en_france_cleOa3dal.pdf (Ultima consulta 9 de enero de 2025).

INFORME: RECOMENDACIONES SOBRE ADOPCIONES FORZADAS O IRREGULARES

16



CAPITULO|

Bélgica.

Enelafio 2019 se creauna comision de expertos parainvestigar lasadopcionesinternacionales,
entre ellas, las de nifios y nifias chilenos. En elafio 2021 dicha comision presentd uninforme en
el cualentregan 20 recomendaciones que giran en torno a un cambio de paradigma, enfocado
en mantener la adopcion internacional como solucion de ultimo recurso. Posteriormente, en
febrero de 2024, se presentd ante la Camara de Representantes la mocion “Propuesta de
resolucion sobre medidas concretas para brindar reparacion a las victimas de adopciones
internacionales ilegales”.*?> En esta se propone realizar una investigacion exhaustiva para
esclarecer los hechos y tomar medidas juridico-administrativas, como el reconocimiento
por parte del Estado de la existencia de este tipo de adopciones, medidas de compensacion
economica a las victimas, apoyo psicosocial, entre otras recomendaciones.

Noruega.

Por otra parte, también se han detectado hasta el momento mas de 300 casos de adopciones
de nifnosy nifias chilenos en este pais. Por este motivo el gobierno noruego conformo en junio
de 2023 un comité para investigar las adopciones internacionales para esclarecer si existen
irregularidades en esta materia, cuyo informe se espera sea entregado para el aflo 2025. En el
marco de esta investigacion la comision investigadora visitd Chile, entre el 14 y 20 de octubre
de 2024 y se reunio con el Ministro en Visita Extraordinario, Alejandro Aguilar. En enero de
2025 se emitio el primer informe preliminar de la comision investigadora, donde se priorizo
investigar los casos de Colombia y Ecuador®. En dicho documento se mencionan algunas
gestiones relacionadas con adopciones de ninos y nifas chilenos, entre ellas busquedas de
archivos en la Embajada de Noruega en Chile, y en las agencias de adopcion noruegas.

4.2 Medidas adoptadas por Estados que cuentan con denuncias
en la materia y que han adoptado medidas para enfrentarlas.

Elfendmeno de las adopciones forzadas o irregulares no es exclusivo de nuestro pais, sino que
se trata de irreqularidades que ocurrieron en varios paises, principalmente del Sur Global en
periodos similares al nuestro. Es por ello que resulta relevante analizar las acciones estatales
que han iniciado para dar una respuesta a las victimas de estos ilicitos.

Guatemala.

52 Camara de Representantes de Bélgica. Propuesta de resolucion sobre medidas concretas para brindar reparacion
a las victimas de adopciones internacionales ilegales. DOC 55 2103/004. 2024, disponible en https://www.deka-
mer.be/FLWB/PDF/55/2103/55K2103004.pdf

53  Granskingsutvalget for utenlandsadopsjoner. Delrapport om Ecuador og Colombia. Barne- og familiedepar-
tementet. 2025, disponible en: https://files.nettsteder.regjeringen.no/wpuploads01/sites/558/2025/01/Delra-
pport-om-Ecuador-og-Colombia-22.01.2025.pdf (ultima consulta 19 de enero de 2025).
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Segun estimaciones en este pais, alrededor de 30 mil nifios y nifias fueron dados en adopcion
internacional entre 1977 y 2008 mediante unas redes de colaboradores ilegales dedicados
a la trata de personas con finalidad de adopcion, que los enviaron principalmente a paises
europeos y a Norteamérica.>*

Las irregularidades en las adopciones se confirmaron con la entrada en vigor de la ley de
adopciones del afio 2007, dado que durante el periodo de transicion se fueron detectando
que las adopciones que se gestionaban conforme a esta normativa mostraban una serie
de irreqularidades, y que, pese a establecer requisitos de adopcion mas estrictos, seguian
vinculadas personas e instituciones que habian sido parte de lared de adopciones irregulares.>

En el afio 2015 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) conocio el caso
de Ramirez Escobar y otros VS Guatemala (2015), en cuya sentencia del 2018 condena al
Estado de Guatemala por la separacion arbitraria de los hermanos Ramirez de su familiay su
posterior adopcion internacional irreqular. Ademas, ordena al Estado garantizar la adecuada
supervision, fiscalizacion y control de la institucionalizacion de nifios y niflas en proceso de
adopcion, entre otras medidas de reparacion.®®

Tras ello, en 2019 se cred la Comision para la verdad sobre las adopciones irregulares a
cargo del Ministerio Publico. La emision del informe final de la Comision aun se encuentra
en proceso. Cabe destacar, que en julio de 2024 el Estado de Guatemala ofrecio disculpas
publicas por las adopciones forzadas, medida de reparacion establecida en la sentencia de
la Corte IDH.*’

Argentina.

En Argentina, a raiz de las violaciones a los derechos humanos cometidos en la Dictadura
Militar, también se registraron “alrededor de 500 hijos/as de personas desaparecidas que
nacieron en cautiverio o fueron secuestrados/as junto a sus madres y/o padres, los que
fueron apropiados entre 1975y 1980".°¢

Eltrabajo realizado por las ONG Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, logro avances en materia
de restitucion del derecho a la identidad de nifios y nifias adoptados de manera irregular, y
han apoyado a la reunificacion familiar durante los ultimos 47 aflos. Gracias a su participacion

54  Centro por la Justiciay el Derecho Internacional (CEJIL). (2018). Corte Interamericana de Derechos Humanos con-
dena al Estado de Guatemala por adopciones internacionales irregulares. Disponible en https://cejil.org/comu-
nicado-de-prensa/corte-interamericana-de-derechos-humanos-condena-al-estado-de-guatemala-por-adop-
ciones-internacionales-irregulares/?

55 Comision Internacional contra la Impunidad de Guatemala. Informe sobre actores involucrados en el proceso de
adopciones irregulares en Guatemala a partir de la entrada en vigor de la Ley de Adopciones (Decreto 77-2007).
2010, disponible en https://www.cicig.org/uploads/documents/informes/INFOR-TEMA_DOC05_20101201_
ES.pdf (Ultima consulta 19 de enero de 2025).

56 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y Otros Vs Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo
de 2018. Serie C No.351.

57 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos. “Acto de disculpas publicas por el caso: Ramirez Es-
cobar y Otros Vs Guatemala”. 12 de julio de 2024. https://copadeh.gob.gt/2024/07/12/acto-de-disculpas-publi-
cas-por-el-caso-ramirez-escobar-y-otros-vs-guatemala/

58 Abuelas de Plaza de Mayo. “Las Abuelas. Nuestra Historia”. (s/f). en https://www.abuelas.org.ar/las-abuelas
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activa se han tomado diferentes medidas institucionales como la creacion en 1987 del Banco
Nacional de Datos Genéticos (BNDG), un organismo auténomo y autarquico, actualmente
bajo la orbita del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion,
gue se encarga de resolver la filiacion de las personas apropiadas durante el dicho periodo.
Para ello, también se cred el indice de Abuelidad que permite identificar a los nietos/as en
ausencia de sus madres y padres.>?

También, se cred en noviembre de 1992 la Comision Nacional por el Derecho a la Identidad
(CONADI), con el objetivo de promover la busqueda y localizacion de nifios y nifas
desaparecidos en ese contexto. Actualmente, se ha dictado un decreto presidencial que
elimina su Unidad Especial de Investigacion (UEI), lo que se traduce en que la misma no podra
conducir pesquisas ni acceder a los archivos del Estado para contribuir con la busqueda de
nifos y nifas victimas de adopciones forzadas o irregulares.®°

Espana.

En Espafia se cred un Servicio de orientacion y suministro de informacion a afectados por
posibles sustracciones de recién nacidos entre los afos 1960 y 1980, instancia de caracter
administrativo operado desde el ailo 2012 por el Ministerio de Justicia. Este Servicio tiene
por objeto “aportar a los afectados la documentacion obrante en poder de la Administracion
acerca del hecho del nacimiento o del parto que pueda existir en registros civiles, cementerios,
hospitales, arzobispados, diputaciones provinciales, ayuntamientos, etc. Asi como los
elementos facticos, siquiera indiciarios, con objeto de que, en su caso, los afectados puedan
fundamentar las acciones civiles o penales que se consideren convenientes y asi determinar
su filiacion natural”.® El Servicio realiza las solicitudes documentales a las instituciones
gue forman parte de un convenio de colaboracion® y ademas incluye la toma de muestra
biologica que es incluida en un Banco de Huellas Genéticas. Adicionalmente, en junio de 2024
se ingreso en el Congreso de los Diputados un proyecto de ley sobre «bebés robados»en el
estado espafiol: desaparicion forzada de menores.®

59 Ibid.

60 Gobierno de Argentina. “El Ministerio de Justicia cerro la Unidad Especial de la CONADI que violaba la division de
poderes”. Noticias Ministerio de Justicia, 14 de agosto de 2024, disponible en https://www.argentina.gob.ar/noti-
cias/el-ministerio-de-justicia-cerro-la-unidad-especial-de-la-conadi-que-violaba-la-division-de

61 Gobierno de Espafia. "Balance del Servicio de Informacion a afectados por la posible sustraccion de re-
cién nacidos”. Ministerio de Justicia, 2014, https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Docu-
ments/1292427063522-Balance_del_Servicio_de_Informacion_a_afectados_por_la_posible_sustraccion_de_
recien_nacidos.PDF

62 El convenio de colaboracion incluye al Ministerio del Interior, Fiscalia General del Estado, Agencia Espafio-
la de Proteccion de Datos, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Ministerio de Justicia (Institu-
to Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses (INTCF) y las Oficinas de Asistencia a las Victimas). Para ma-
yor informacion el convenio se encuentra disponible en: https://www fiscal.es/documents/20142/119628/
Acuerdo+de+colaboraci%C3%B3n+entre+el+Ministerio+de+Justicia’%s2C+el+Ministerio+del+Interiors2C+el+-
Ministerio+de+Sanidad?%2C+Servicios+Sociales+e+Igualdad+y+la+Fiscal’sC3%ADa+General+del+Estado+pa-
ra+el+desarrollo+de+actuaciones+en+el+%C3%Almbito+del+servicio+de+informaci’%C3%B3n.pdf/b6cb1f42-
c4b8-9555-d09f-7b181b32c805?t=1531727073294

63 Congreso de los Diputados. “Proposicion de Ley sobre ‘bebés robados’ en el Estado espafiol: desaparicion for-
zada de menores”. Boletin Oficial de las Cortes Generales, serie B, num. 127-1, 2024, https://www.congreso.es/
public_oficiales/L15/CONG/BOCG/B/BOCG-15-B-127-1.PDF
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Corea del Sur.

En el caso de Corea del Sur, a fines del afio 2022 se establecio una Comision de la Verdad
y la Reconciliacion con el proposito de investigar y esclarecer las irregularidades ocurridas
en las adopciones realizadas entre 1960 y 1990, periodo durante el cual aproximadamente
170.000 nifos y nifias fueron enviados al extranjero. La comision estuvo compuesta por un
panel independiente de expertos y expertas designados por el gobierno, quienes contaron
con un plazo de dos afios para emitir su informe final.** En marzo de 2025, se publico dicho
documento, el cual sostiene que “el Estado violod los derechos humanos de los adoptados,
protegidos por la Constitucion y los acuerdos internacionales, al descuidar su deber de
garantizar los derechos humanos fundamentales, incluyendo una legislacion inadecuada,
una gestion y supervision deficientes, y la falta de implementacion de los procedimientos
administrativos adecuados, al enviar a un gran numero de nifios al extranjero”.®®

5. Mesa Interinstitucional de Trabajo sobre
Adopciones Forzadas o Irregulares

Durante la cuenta publica del afio 2024 el Presidente de la Republica, Gabriel Boric Font, se
comprometio a impulsar medidas y politicas publicas que logren dar respuesta a las victimas
de las adopciones forzadas o irregulares. En este contexto, se cred mediante Resolucion
Exenta N° 720 del 01 de marzo de 2024, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la
Mesa Interinstitucional de Trabajo sobre Adopciones Forzadas o Irregulares.®®

Esta Mesa nace a partir del reconocimiento de la ocurrencia de los casos indicados
previamente, acorde a lo expuesto en el considerando primero de la comentada Resolucion
y se encuentra compuesta por:

Una o un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Una o un representante del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Una o un representante del Ministerio de Salud.

Una o un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Una o un representante del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

G N

Una o un representante del Servicio Médico Legal.

64 Child Identity Protection. "Comision para la Verdad y la Reconciliacion para investigar las adopciones internacio-
nales en el pais”. 21 de diciembre de 2022. https://www.child-identity.org/es/comision-para-la-verdad-y-la-re-
conciliacion-para-investigar-las-adopciones-internacionales-en-el-pais/

65 Tong-Hyung, Kim. “South Korea's truth commission says government responsible for fraud and abuse in foreign
adoptions”. The Associated Press, 26 de marzo de 2025. https://apnews.com/article/south-korea-adoptions-res-
ponsibility-fraud-abuse-67970eabel53e7cbb63d5b4bc29325f4

66 Republica de Chile, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Crea Mesa Interinstitucional de trabajo sobre
adopciones forzadas o irregulares, Resolucion Exenta N° 720 del 01 de marzo de 2024.
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7. Una o un representante del Servicio Nacional de Menores®’.

8. Una o un representante del Servicio Nacional de Proteccion especializada de la Nifiez
y Adolescencia.®®

Las funciones de la Mesa, de conformidad con la Resolucion que le da origen, son las
siguientes:

1 Servir como canal de didlogo formal entre los distintos actores del sector publico,
sociedad civil, academia e instituciones internacionales.

2. Generar propuestas que permitan al Estado dar respuesta al problema de las
adopciones forzadas o irregulares.

3. Coordinar las diversas acciones acordadas por las distintas instituciones que,
conforme a sus competencias, deban intervenir en la respuesta estatal para enfrentar
la problematica de las adopciones forzadas o irregulares.

4. Dar seguimiento y monitorear los acuerdos y recomendaciones alcanzadas por la
Mesa.*?

Con motivo de cumplir con las funciones encomendadas, la Mesa se reunira en sesiones
ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se celebraran segun los plazos que
acuerden sus integrantes, debiendo realizarse al menos una sesion cada 90 dias. Las sesiones
extraordinarias podran ser convocadas por la Secretaria Ejecutiva’® o por algun integrante de
la Mesa.”*

La Mesa Interinstitucional es una instancia que busca organizar, planificar y proponer una
respuesta por parte del Estado a la problematica de las adopciones forzadas o irregulares,
que involucre a diferentes actores institucionales y de la sociedad civil. Para ello, dentro
del trabajo realizado por esta instancia institucional, se han logrado avances en diferentes
ambitos.

Por una parte, la Mesa tiene una primera dimension de trabajo que busca generar una serie
de medidas a adoptar por las instituciones que son parte de la misma, y que buscan hacer
eficientes los canales actuales en los que se tramitan las solicitudes de las posibles victimas de
adopciones forzadas o irregulares. Por otro lado, la Mesa tiene por objetivo la construccion
de una propuesta juridica que permita que las personas que sospechan haber sido victimas
de adopciones forzadas o irregulares, puedan acudir de manera voluntaria a instancias

67 Enla quinta sesion de la Mesa Interinstitucional realizada el 27 de agosto de 2024, se acordo que el Servicio Nacio-
nal de Menores no participara en la instancia debido al traspaso de competencia al Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Nifiez y la Adolescencia.

68 Ibidem, Articulo 1. Composicion.

69 ibidem, Articulo 3. Funciones.

70 Articulo 3. De la Secretaria Técnica. La Mesa contara con una Secretaria Técnica que tendra las siguientes atri-
buciones: 1) Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias, y conducirlas. 2) Confeccionar las tablas de cada
reunion, previa consulta a las y los integrantes de la Mesa. 3) Extender la invitacion formal a las reuniones a aque-
llas personas o instituciones que se considere pertinentes. 4) Confeccionar las actas de las reuniones ordinarias y
extraordinarias que Ileve a cabo la Mesa. 5) Rendir cuenta de la gestion de la Mesa en la(s) oportunidad(es) acor-
dadal(s) por esta. 6) Cualquier otra funcién que le sea encomendada por acuerdo de la Mesa, en el marco de sus
competencias.

71 ibidem., Articulo 4. De las sesiones.
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institucionales a aportar su huella genética con la finalidad de encontrar coincidencias con
otras personas que buscan.

Ademas, la Mesa tiene una segunda dimension de trabajo que se encuentra enfocada en
proponer recomendaciones de politica publica que propendan a la verdad, justicia, reparacion
y no repeticion de las personas vulneradas en sus derechos con ocasion de adopciones
forzadas o irregulares. Es justamente en esta dimension donde se enmarca el presente
informe.

6. Conclusiones de la Mesa sobre la necesidad de
este informe.

Durante el transcurso de las sesiones celebradas por la Mesa, ha quedado en evidencia
la necesidad de generar una propuesta de recomendaciones de politicas publicas con
perspectivas de derechos humanos, tendientes al esclarecimiento de la verdad, asi como
la justicia en materia de adopciones forzadas o irregulares y en la busqueda de origenes y
familiares.

De talmanera, en la primera sesion de la Mesa se relevo que el gobierno asume una deuda ante
vulneraciones graves de derechos fundamentales de las personas, pero que la formulacion de
la respuesta institucional requiere tiempo a efectos de relevar las dimensiones del problema
y asi agotar las discusiones con las instituciones publicas con el fin de consensuar un modo
conjunto de generar una solucion. Durante este tiempo, se deberan elaborar propuestas de
accion o recomendaciones que seran entregadas al Presidente de la Republica, en el menor
tiempo posible.”?

Al iniciar el trabajo de la Mesa, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos presentd un
diagnostico preliminar, en el que se dejo de manifiesto que la informacion con la que se
cuenta es escasa y fragmentada. Por lo tanto, al no haber informacion institucional unificada
que permita realizar un diagnostico sobre la materia, sera necesario recopilarla y determinar
el marco temporal y las dimensiones de afectacion de estos hechos.”*

Por otro lado, las organizaciones de la sociedad civil, que fueron invitadas a participar de una
sesion ordinaria de la Mesa, solicitaron entregar urgencia a la constitucion de una comision
de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, sefialando que ya existen recomendaciones en
la materia’®. Frente a lo anterior, la Secretaria Ejecutiva explicod que constituir una comision de
esa naturaleza escapa de las competencias de la Mesa, establecidas en la Resolucion Exenta

72 Acta primera sesion ordinaria de la Mesa Interinstitucional sobre Adopciones Forzadas o Irregulares. Disponible en:
https://www.minjusticia.gob.cl/media/2024/06/Acta-1a-sesion_MITAFI.pdf

73 Acta primera sesion ordinaria de la Mesa Interinstitucional sobre Adopciones Forzadas o Irregulares, realizada el 26
de abril de 2024. Disponible en: https://www.minjusticia.gob.cl/media/2024/06/Acta-1a-sesion_MITAFI.pdf

74 Acta cuarta sesion ordinaria de la Mesa Interinstitucional sobre Adopciones Forzadas o Irregulares, del 30 de julio
de 2024. Disponible en: https://www.minjusticia.gob.cl/media/2024/09/Acta-4a-sesi%C3%B3n-MITAF1.pdf
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N°720, del 01 de marzo de 20247°, que crea la instancia. Ademas, se indicd que el trabajo
desarrollado en la Mesa ha tenido a la vista los informes y recomendaciones que la Camara
de Diputadas y Diputados, el Instituto Nacional de Derechos Humanos y la Defensoria de la
Niflez, por lo que las recomendaciones que realice la Mesa buscaran profundizar y alcanzar
mayores niveles de detalles en torno a los mecanismos que proponga.

Sin perjuicio de lo anterior, el trabajo realizado por las diversas instituciones evidencio la
necesidad de avanzar en medidas urgentes que permitan a las personas encontrar sus
origenes, atendiendo especialmente a la avanzada edad de las madres que buscan. Es por
ello que se ha establecido como prioridad de corto plazo la redaccion de una propuesta
juridica que colabore a esta finalidad de reunificacion familiar.

75 Republica de Chile, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Crea Mesa Interinstitucional de trabajo sobre
adopciones forzadas o irregulares. op.cit.
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Capitulo ll: ;Qué entendemos
por Adopciones Forzadas o
Irregulares?

1.

Definicion de Adopciones Forzadas o
Irregulares

Considerando que no existe una definicion consensuada en cuanto al fendmeno de las
Adopciones Forzadas e Irregulares (AFI),”® ya que se ha tratado a nivel nacional e internacional
como adopciones ilegales,’”’” sustraccion de menores,’® desaparicion forzada,”® venta o trafico
denifios,®’ entre otros, la Mesa Interinstitucional ha decidido consensuar una definicion comun
de adopcion irregular y adopcion forzada, con el propdsito de uniformar la comprension del
fendmeno y delimitar el trabajo futuro de las instancias que aborden la materia, con miras a
favorecer la busqueda y el reencuentro familiar.

En este contexto, se entendera por adopcidn irregular aquel proceso de adopcion que
contraviene la normativa que regula la materia, ya sea a través del a) incumplimiento directo
de las leyes, b) mediante la manipulacion de las herramientas y mecanismos legales previstos

76

77

78

79

80

Camara de Diputados de Chile. Informe de la Comision Especial Investigadora de los Actos de Organismos del
Estado en Relacion con Eventuales Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores, y Control
de su Salida del Pais. op.cit; y, Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y Otros Vs Guatemala. op.cit.

Oficina permanente para la Conferencia de la haya de Derecho Internacional Privado. Guia N2 1 en virtud del Con-
venio de La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adop-
cién Internacional. 2008, disponible en: https://assets.hcch.net/docs/6067¢c417-6748-4125-b6dc-28ed5dcefdd4.
pdf (Ultima consulta 27 de enero de 2025). p.15; también en: Baglietto C, Cantwell N, Dambach M (Eds.). Respon-
diendo a las adopciones ilegales: Un manual para profesionales. Ginebra, Suiza: Servicio Social Internacional. 2016,
disponible en: https://www. juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/Respondiendo_a_Adopciones_ilegales.
pdf (Ultima consulta 27 de enero de 2025). p.10.

Policia de Investigaciones de Chile. Agrupacion sustraccion de menores y adopciones ilegales Causa Rol 1044-
2018. 2019. op.cit.

Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion A/RES/61/177 de 20 de diciembre de 2006, disponi-
ble en https://docs.un.org/es/A/RES/61/177 (Ultima consulta 21 de enero de 2025). Comité contra la Desaparicion
Forzada, Declaracion conjunta sobre adopciones internacionales ilegales, op,cit

Convencion Interamericana sobre trafico internacional de menores, adoptada el 18 de marzo de 1994, disponible
en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_conve_interame_tr%sC3%Alfi_interna_menor_18.pdf (ulti-
ma consulta 28 de enero de 2025).
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en el proceso, o c) aprovechando los vacios legales, laxitud legislativa o desregulacion de
ciertos procesos®’. La adopcion irregular implica la falsificacion de documentos oficiales, la
omision de requisitos legales fundamentales, obtencion de beneficios financieros indebidos
por los intermediarios y/o la corrupcidon conexa o la participacion de redes de profesionales
y funcionarios, tanto publicos como privados, que facilitan la adopcioén de nifios sin seguir los
mecanismos legales establecidos®. Estas redes pueden incluir jueces, notarios, trabajadores
sociales, abogados, médicos, matronas, u otro personal administrativo de hospitales publicos
o clinicas privadas y, otras autoridades o funcionarios publicos que deberian proteger el
bienestar de nifios, nifias y de las familias involucradas, pero que, en cambio, facilitan o
permiten la transgresion de los procedimientos legales®’.

Con todo, se trata de procesos desarrollados de manera aparentemente legal, pero cuyo
objetivo principal es ocultar la ausencia de los requisitos necesarios para dar en adopcion
a nifos y nifas, tales como la declaracion de estado de abandono, la falta de familiares
que pudieran hacerse cargo, o la concurrencia de la voluntad de los padres para entregar a
sus hijos en adopcion. Estas adopciones irregulares buscaban encubrir la carencia de estas
condiciones esenciales, permitiendo que los nifios y nifas sean separados de sus familias
bajo pretextos o procedimientos manipulados que vulneran sus derechos y los derechos de
Sus progenitores.

Por su parte, se entendera como adopcidn forzada aquella forma particularmente grave de
adopcion irregular, debido a los métodos coercitivos o el engafnio que fueron utilizados y que
hacen necesaria una conceptualizacion diferenciada que refleje la gravedad de los hechosy la
casuisticaque se haevidenciado. En estos casos, un nino o nifa es retirado de su nucleo familiar
en contra de la voluntad de sus padres o mediante engafio, o aprovechando la vulnerabilidad
emocional, social, o de otro tipo, de sus padres o familiares cercanos, violando gravemente
sus derechos y los de su familia®. En muchos casos, las madres son coaccionadas, engafiadas
o forzadas a entregar a sus hijos bajo amenazas o falsas declaraciones, en otros casos se les
hacia creer que el recién nacido habia fallecido o muerto o que estaba gravemente enfermo
y no sobreviviria®

81 Camara de Diputados de Chile. Informe de la Comision Especial Investigadora de los Actos de Organismos del
Estado en Relacion con Eventuales Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores, y Control
de su Salida del Pais. op.cit

82 Camara de Diputados de Chile. Informe de la Comision Especial Investigadora de los Actos de Organismos del
Estado en Relacion con Eventuales Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores, y Control
de su Salida del Pais. op.cit; Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desa-
pariciones forzadas, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, op.cit; Declaracion conjunta sobre
adopciones internacionales ilegales, adoptada por el Comité contra la Desaparicion Forzada op.cit; y Corte IDH.
Caso Ramirez Escobar y Otros Vs Guatemala. op.cit.

83 Ibid.

84 Ibid.

85 ibid.
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2. Marco Legal en el que se desarrollaron las
Adopciones Forzadas o Irregulares

2.1 Evolucién legislativa de la adopcién en Chile.

Para establecer los grandes hitos legislativos que enmarcan las adopciones y para una mejor
comprension de la normativa vigente en los afios en que se dieron casos de adopciones
forzadas, se estableceran tres grandes periodos cronoldgicos, los que se proceden a detallar.
Ademas, para una mayor comprension, los procesos de adopcion fueron modelados en el
documento Anexo N°2: Modelamiento de procesos de Adopcion en Chile segun leyes.

Primer Periodo desde 1934 hasta 1988.

El primer periodo se inicia en 1934 cuando se dicto la primera ley de adopcion, ley N°5.343,
que establecia los derechos y obligaciones referentes a la adopcion. Esta ley introdujo la
adopcion “clasica” o “contractual’, que otorgaba la calidad de hijo adoptado, sin romper el
vinculo de origen, por lo que no se sujetaba a reserva los datos filiativos. Efectivamente, la
informacion seguia existiendo en registros publicos, y los actores involucrados eran solo los
tribunales civiles y las notarias.

La ley N°7.613 de 1943, establecio disposiciones sobre la adopcion y derogo la ley N25.343,
mejoro la estructura y técnica, pero mantuvo la misma figura de la adopcion clasica o
contractual. Estos cambios 0 mejoras se lograron apreciar toda vez que, si bien la adopcion
mantuvo la figura “clasica” o “contractual” de la norma anterior, la Ley N°7.613 entre otras
cosas, obligaba a la justicia ordinaria a realizar la audiencia de parientes antes de autorizar
la adopcion. Dicha normativa también detallaba de mejor manera quiénes podian prestar el
consentimiento para autorizar la adopcion del niflo o nifia; establecia la competencia del
Servicio de Registro Civil e Identificacion que debia subinscribir la escritura de adopcion,
acorde al domicilio del nifio o nifa; sefalaba de manera detallada el contenido de la
inscripcion; enumeraba causales especificas de nulidad y quien podia solicitar ésta, entre
otras medidas.

En 1965 se promulgd la ley N216.346, que incorporaba la “legitimacion adoptiva®, que
constituia el estado civil del hijo adoptado, rompiendo el vinculo filiativo de origen. A partir de
ese ano se establecio el principio de secreto de la adopcion. Conforme a éste, la ley ordenaba
practicar una nueva inscripcion y luego la destruccion de los antecedentes que pudieran
vincular al adoptado con su filiacion de origen, haciendo imposible buscar sus antecedentes
de origen. Los articulos 8 y siguientes de la Ley N°16.346 establecian que, existiendo una
sentencia ejecutoriada que concediese la legitimacion adoptiva, el tribunal debia oficiar a los
Servicios respectivos para que éstos enviasen los antecedentes que permitiesen individualizar
al nino o nifa; posteriormente, el tribunal procedia a la destruccion de estos antecedentes y
dejaba registro de ello en el expediente, el que era enviado al Archivo General del Servicio de
Registro Civil e Identificacion para su resguardo. A raiz de lo anterior, en el evento que algun

INFORME: RECOMENDACIONES SOBRE ADOPCIONES FORZADAS O IRREGULARES

26



CAPITULO II

funcionario del tribunal no llevase a cabo la eliminacion de antecedentes como se debia,
esos antecedentes debieran encontrarse en el Archivo General del Servicio de Registro Civil
e ldentificacion.

El marco legal no entregaba funciones en materia de adopcion internacional a ningun
organo de la administracion del Estado, pero si existian muchas instituciones privadas que
trabajaban en la materia con diferentes formulas. Por ende, se generd en esta época una
creciente intervenciéon de personas naturales que, de una u otra manera, participaban en los
procesos de adopcion como asistentes sociales, abogados, médicos, matronas, sacerdotes,
entre otros.®®

En cuanto a la adopcion internacional, la salida del pais de NNA era autorizada por los padres
ante un Notario Publico o en el marco de un procedimiento judicial sequido ante los tribunales
de la época, en el cual se otorgaba el cuidado del nifio o nifa a los solicitantes y se autorizaba
su salida del pais con una resolucioén del tribunal.?” Dado que no existia regulacion legal al
respecto, no se efectuaba un sequimiento formal destinado a constatar si efectivamente los
ninos y nifias eran adoptados en el extranjero. Los principales intervinientes en este primer
periodo eran:

 Jueces de letras, quienes conocian de la adopcion por mandato legal (art 5 Ley
N°5.343). La Ley N°7.613 les dio mas obligaciones, como el deber de realizar la audiencia
de parientes (articulo 5 Ley N°7.613), antes solo debian pronunciar la resolucion que
posteriormente se reducia a escritura publica.

 Notarias, la resolucion del tribunal que concedia la adopcion se reducia a escritura
publica y en ésta debia constar la aceptacion del adoptado (art 5 Ley N°5.343 de 1934).

» Servicio de Registro Civil e Identificacion, era el organismo encargado de recibir las
solicitudes de inscripcion por parte del tribunal. Luego de la entrada en vigor de la Ley
N°16.343 el Registro Civil debia cancelar la inscripcion original y enviar los antecedentes
al tribunal para que estos los destruyeran.

« Archivo General del Servicio de Registro Civil e Identificaciéon, con la entrada en
vigor de la ley N°16.343 este Departamento del Servicio de Registro Civil e Identificacion
tomd mayor importancia, toda vez que era el encargado de custodiar los expedientes
de los procesos de adopcion que fueron finalizados y cuyos antecedentes fueron
destruidos, dejando registro en dichos expedientes.

86 Camara de Diputados de Chile. Informe de la Comision Especial Investigadora de los Actos de Organismos del
Estado en Relacion con Eventuales Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores, y Control
de su Salida del Pais. op. cit. p.38.

87 Republica de Chile, Ministerio de Justicia, Fija el texto definitivo de la ley de menores, Ley N°16.618, de 8 de marzo
de 1967. Articulo 49.
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Segundo periodo desde 1988 hasta 1999

El segundo periodo es aquel comprendido entre los afios 1988 y 1999. En ese periodo se
dictod la ley N°18.703 de 1988, que deroga la Ley N216.346, y regula dos figuras:

a. La adopcion simple, que no constituia estado civil, terminando con la mayoria de
edad del adoptado. Era una especie de medida de proteccion que duraba solo hasta
los 18 afios y no conferia el estado civil de hijo.

b. La adopcion plena, que si constituia el estado civil, rompiendo el vinculo de origen del
adoptado. Cambio el principio de secreto por el de reserva, una medida que también
permitio que los antecedentes quedaran bajo la custodia del Servicio de Registro Civil
e ldentificacion evitando su destruccion segun lo ordenado por la ley anterior.

C. También se regulo, por primera vez, el procedimiento de salida del pais de nifos, nifias
y adolescentes con fines de adopcion. La adopcion se constituia en el extranjero,
subsistiendo en Chile la identidad de origen. Para ello, la salida de NNA al extranjero®®
debia serautorizada por eljuez de letras de menores del domicilio del NNA en atencion
a la legislacion vigente. El Servicio Nacional de Menores, dentro de su funcion de
apoyo a los tribunales de justicia, coordind y ejecuto todas las acciones técnicas y
administrativas necesarias para que las solicitudes que se elevaran a los tribunales
tuvieran todos los antecedentes o elementos de juicio para la resolucion. El Servicio
de Registro Civil e Identificacion a su vez debia llevar un registro de las autorizaciones
de salida de nifios, niflas adolescentes del pais para ser adoptados en el extranjero.

d. Una vez concedida la autorizacion de salida del pais de acuerdo a lo indicado
precedentemente, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de sus consulados
debia supervisar que la adopcion del NNA chileno se cumpliera conforme al
procedimiento sefialado en la legislacion local, informando y remitiendo al Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile, copia de la sentencia o resolucion y documentos
que asi lo probaran. Estos antecedentes eran puestos a disposicion del tribunal, el que
ordenaba al Servicio de Registro Civil e Identificacion practicar la correspondiente
anotacion al margen de la respectiva inscripcion de nacimiento.

En este periodo aparecen nuevos actores, como los Tribunales de Menores, el Servicio
Nacional de Menores (SENAME), el Servicio de Registro Civil e Identificacion, y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, a través de los consulados.

En elano 1990 inicid la intervencion del SENAME limitada solo al procedimiento de salida del
pais con fines de adopcion. En esa época, dicho Servicio debia recibir las solicitudes de salida
de nifos y nifias con fines de adopcion y remitirlas al tribunal competente acompanado de
la opinidn técnica de la institucion, la que debia pronunciarse sobre la pertinencia o no de la
salida del pais del nifio, nifia o adolescente. Dicha opinidn no era vinculante para el tribunal.
En 1990 se crea la Unidad de Adopcion dentro del SENAME, para cumplir las funciones que
la ley le otorgaba para la salida de los niflos y nifas del pais. Ademas, la Casa Nacional del
Nifilo pasa de estar administrada por una institucion privada (CORDAM) a ser gestionada
directamente por el referido Servicio, eliminando la unidad de adopcion que funcionaba al

88 En lo que respecta a la Ley N° 18.703 de 1988 se utilizaba el término "menor”, sin embargo, para efectos de este
informe se utilizara de manera uniforme el concepto de nifios, nifas y adolescentes.
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interior del centro.

En esta etapa por primera vez se tipifican delitos vinculados a la adopcion, como la revelacion
de antecedentes reservados y la obtencion fraudulenta de entrega de nifios y nifias con fines
de adopcion. Por lo que durante este segundo periodo es donde mas influencia tiene el
derecho penal, a raiz de la tipificacion de diversos delitos en la materia.

Los principales intervinientes en este segundo periodo son:

« Tribunales de menores, ya no son los jueces de letras en lo civil quienes conocen de
estas materias, pasaron a ser los jueces de letras de los tribunales de menores.

» Servicio de Registro Civil e Identificacién, custodiaban los expedientes llevados
ante los tribunales de menores una vez practicada la nueva inscripcion de nacimiento.
Realizadas las diligencias sefialadas en la ley, la Direccion General remitia los autos al
Archivo General del Servicio, en donde se mantendran en custodia, acorde a lo sefialado
en el articulo 34 de la Ley N°18.703. Ademas, debian tener registro de los menores que
salian del pais, segun lo mandataba el articulo 45 de la misma ley.

* Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de los consulados debian supervisar que
se llevaran a cabo los procesos de adopcion en el extranjero, segun lo sefalado por los
articulos 41 letra f) y 46 de la Ley N°18.703.

« Servicio Nacional de Menores, tenia una funcion de apoyo a los tribunales, se
encargaban, entre otras cosas, de coordinar y ejecutar todas las acciones técnicas
y administrativas necesarias para que las solicitudes que se elevaran a los tribunales
contuviesen los antecedentes para poder emitir la resolucion respectiva. También
recibian las solicitudes de salida de menores del pais las cuales eran remitidas al tribunal
competente, segun seflalaba el articulo 42 de la Ley N°18.703.

Tercer Periodo desde 1999 a la fecha.

El tercer periodo comprende desde 1999 a la fecha, y esta enmarcado en la ley N°19.620 del
ano 1999 — que derogd la Ley N°18.703 - y su reglamento, aprobado por decreto N°944, de
1999, del Ministerio de Justicia, vigentes a la fecha.

En este periodo se establecid un modelo unico de adopcion, constitutivo de filiacion,
distinguiendo expresamente entre adopcion nacional e internacional. Es nacional cuando
los adoptantes son personas residentes en Chile e, internacional, cuando los adoptantes son
matrimonios residentes en el extranjero. Estos ultimos, estan sometidos al procedimiento
establecido en los articulos 29 y siguientes de la mencionada ley, que no difiere en gran
medida del proceso de adopcion por personas residentes en Chile, toda vez que solo
distingue respecto a la documentacion a presentar.

La ley contempla dos procedimientos especificos, por una parte, un procedimiento previo
a la adopcion destinado a declarar la susceptibilidad de adopcion y, por otra, el proceso de
la adopcion propiamente tal. Asimismo, atribuye al Servicio Nacional de Menores -desde el
2021, Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia-, la obligacion
de llevar registros nacionales de personas en condiciones de adoptar y de los nifios, nifas y
adolescentes susceptibles de ser adoptados. Ademas, se establecié un mecanismo para que
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cualquier persona que tenga dudas sobre el origen de su filiacion, pueda acudir al Servicio de
Registro Civil e Identificacion solicitando informacion.

Los principales intervinientes en este tercer periodo son:

« Servicio Nacional de Menores y a partir del 1 de octubre del afio 2021, el Servicio
Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia, tiene la obligacion
de llevar registros nacionales de los niflos y nifas susceptibles de ser adoptados, y
también de aquellas personas que han pasado el proceso y tienen calidad de posibles
adoptantes. Se les faculta para intervenir en materias de busquedas de origen, pueden
ser auxiliados por organismos colaboradores previamente acreditados por el mismo
Servicio.

« Tribunales de Menores y actualmente Tribunales de Familia, siguen conociendo de
los procesos de adopcion.

» Serviciode Registro Civil e ldentificacion, sigue manteniendo la custodiay obligacion
de realizar las nuevas inscripciones, cancelar la inscripcion de origen y aportar los
distintos antecedentes que se deben tener a la vista en los procesos de adopcion.

2.2 Antecedentes historicos del Servicio de Registro Civil e
Identificacion.

Cabe sefialar que la labor registral fue encomendada por la “Ley de Rejistro Civil” de 1884,
como partedelasllamadas “leyeslaicas” alServiciode Registro Civil, comenzando sus funciones
en el ano 1885. Antes de esa fecha, los registros los llevaban las oficinas parroquiales de la
Iglesia Catolica. Posteriormente, se le fueron asignando nuevas competencias, como por
ejemplo en 1940, la funcion de identificacion, que corresponde a la filiacion civil, mediante la
entrega de documentos de identidad y de viaje.

Elproceso deregistro de los nacimientos, matrimoniosy defunciones serealizany practican en
documentos en soporte papel, los que se denominan “registros” o “partidas”. Posteriormente,
enelano 1982, comenzo el proceso informatico, dando comienzo a un proceso de digitacion
masiva de inscripciones, es decir, traspasar la informacion de las inscripciones a una base de
datos informatica.

El rango de ingreso de registros por afio al proceso de digitacion masiva desde el afno
1982 hacia atras, depende del tipo de registro, es asi como en el caso de los registros de
nacimientos se encuentran ingresados desde 1940, en el caso de los matrimonios desde
1960 y las defunciones desde 1966.

Esta actividad permitio que el Servicio emitiera certificados de nacimientos, matrimonios y

89 Ley s/n de 1884 del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccidn Publica. Disponible en https://www.bcn.cl/leychile/
navegar?idNorma=266290&idVersion=1884-07-26
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defunciones, desde la base de datos centralizada, en cualquiera de sus oficinas conectadas a
esta nueva base de datos, como asimismo facilitd a contar de ese afio el ingreso directo de
las nuevas inscripciones de nacimientos, de matrimonios y de defunciones, a la base de datos
computarizada facilitando la emision de certificados de inmediato.

En el afio 2000 se incorpora un nuevo hito tecnoldgico en la base de datos del Servicio,
que permitio la emision de certificados en linea de las inscripciones de nacimientos, de
matrimonios y de defunciones, desde la pagina web institucional, con solo digitar el numero
de RUN de la persona titular de la inscripcion. Ademas, se realizd un proceso de verificacion
de los datos, lo que evita errores en el registro de los nombres y apellidos. Vale la pena
sefalar que, segun lo indicado por el Servicio, la informacion registrada entre los afios 2000
y 2019 no tiene inconsistencias.?®

3. Determinacion del marco temporal en el que
se desarrollaron las Adopciones Forzadas o
Irregulares.

Para el trabajo de la Mesa Interinstitucional de Trabajo sobre Adopciones Forzadas o
Irrequlares, el marco temporal en el cual ocurrieron las adopciones irregulares o forzadas
es un factor crucial para establecer parametros claros de definicion, clasificacion y abordaje.
Este periodo condiciona las acciones de politica publica, especialmente debido a los desafios
asociados a los cambios institucionales y legislativos que afectan el acceso a la informacion,
los procedimientos de adopcion y otros elementos clave para la recopilacion de datos sobre
esta problematica. Por ello, se abordan los principales hitos del periodo que condicionan
la respuesta a la problematica y luego se abordaran los registros existentes respecto del
periodo de ocurrencia de estos hechos, que nos permitiran establecer un marco temporal en
el cual intervendra la politica publica propuesta al final de este informe.

La Reforma Procesal Penal marco un cambio fundamental con la implementacion gradual del
nuevo Codigo Procesal Penal entre 2000 y 2005. Este sistema adoptd un modelo acusatorio
basado en la oralidad, publicidad y separacion de funciones entre quienes investigan,
juzgan y defienden. En contraste, el modelo inquisitivo anterior se basaba en la escritura,
la confidencialidad de los procedimientos, la concentracion de roles en un mismo actor
y la limitada participacion de las partes. Estas diferencias transformaron profundamente la
administracion de justicia, impactando en el acceso a la informacion. En el sistema inquisitivo,
el caracter reservado de las investigaciones dificulta la reconstruccion de hechos historicos.
Este hito es relevante para el caso de las adopciones forzadas o irregulares, ya que el Ministro
en Visita Extraordinario nombrado para el conocimiento de estas causas tiene como limite
temporal de conocimiento, la fecha de entrada en vigor de la Reforma Procesal Penal en la

90 Camara de Diputados de Chile. Informe de la Comision Especial Investigadora de los Actos de Organismos del
Estado en Relacion con Eventuales Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores, y Control
de su Salida del Pais. op.cit.
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Region Metropolitana, el 16 de junio de 2005.°* De esta manera, el Poder Judicial se encuentra
conociendo las causas desde 1965 hasta el afio 2005.

También es relevante considerar, para la determinacion del marco temporal al que se
debe abocar la politica publica, los diversos procesos de actualizacion en el manejo de los
datos y el procesamiento de informacion, llevado a cabo por el Servicio de Registro Civil
e ldentificacion, segun lo indicado en el apartado anterior 2.2 Antecedentes historicos del
Servicio Registro Civil e Identificacion. La importancia de observar este tratamiento de los
datos radica en que existen periodos de registro que tienen problemas de confiabilidad,
particularmente el periodo que abarca los registros de nacimiento y filiacion previos al afio
2000. En consecuencia, hay dificultades para acceder a esta informacion, y, ademas, no es
posible certificar su veracidad y fiabilidad.

Asimismo, es necesario recalcar que las modificaciones de la normativa chilena referida a
las adopciones de nifos y nifas, ya sea en territorio nacional o en el extranjero, impactan en
el acceso a los registros de dichos procesos de adopcion. De tal manera, es poco factible
acceder a los registros gubernamentales de las adopciones realizadas entre 1965 y 1988
considerando que existia en dicha época el secreto de la adopcion y, en consecuencia, se
destruian los registros filiales del adoptado.

Periodo en el cual se habrian realizado las adopciones forzadas o
irregulares.

Con relacion a la temporalidad de los casos que deben ser tenidos en cuenta en este informe,
se tomo en especial consideracion los casos denunciados en el Informe de la Comision
Especial Investigadora de los Actos de los Organismos del Estado, en relacion con Eventuales
Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores y Control de Salida del
Pais de la Camara de Diputadas y Diputados. Dicho informe sostiene que, los hechos ilicitos
se desarrollaron entre 1950 al 2000, y registra el caso mas antiguo en el aflo 1967 de una
madre que tuvo a su hija en el Hospital San Francisco de Borja a quien se le informd que
nacid muerta, pero no se le entrego el cuerpo ni certificado de defuncion. La investigacion
realizada por esta comision registra casos hasta el afio 2000, un hecho ocurrido en el Hospital
de Talca, donde desaparecio de la sala de maternidad un nifio nacido en un parto doble,
entregando a la madre solo a uno de ellos.

Por otro lado, contamos con informes de prensa que dan cuenta de hechos que abarcan
desde 1950 hasta el afio 2001. Asi, entre 1950 y 2001, se tienen registros de mas de 1.200
ninos y ninas adoptados de forma forzada o irregular gracias a las gestiones de dos asistentes
sociales teniendo como principal destino Estados Unidos.®> Ademas, en la gran mayoria de los
casos hubo instituciones internacionales que participaron de este proceso.?* Los documentos

91 Articulo 484 inciso segundo de la Ley N°19.696 que establece el Codigo Procesal Penal.

92 Salgado, Daniela. "“Adopcionesilegales en dictadura: Bio Bio es la segunda region con mas investigaciones en el pais.”
Radio Bio Bio, 24 de enero de 2025. https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-del-bio-bio/2025/01/24/
adopciones-ilegales-en-dictadura-bio-bio-es-la-segunda-region-con-mas-investigaciones-en-el-pais.shtml

93 Cooperativa.cl. “Caso adopciones irregulares: Informe identifico a 29 “captadoras” de nifos”. Cooperativa, 25 de
febrero de 2018. https://cooperativa.cl/noticias/pais/dd-hh/judicial/caso-adopciones-irregulares-informe-identi-
fico-a-29-captadoras-de/2018-02-25/135822.html
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que respaldan estos casos fueron incautados por la Brigada de Derechos Humanos de la PDI,
a mediados del aflo 2017,°* para el proceso judicial sumado a la mega causa rol 1044-2018.
También se registran casos que involucran a un reconocido médico obstetra, ex- director de
la Clinica Carolina Freire donde trabajo desde los afios 60 a los 80, y que esta vinculado con
las adopciones forzadas o irregulares gestionadas por una autoridad religiosa.®”®> Asimismo,
se detectaron casos relacionados a un meédico neonatologo de Santiago, quien también
participo junto al mismo sacerdote en adopciones forzadas o irregulares entre los afios 1970
a 1980.°¢

En virtud del analisis de estos factores contextuales y de los cambios institucionales
relevantes, se propone establecer como marco temporal de la politica publica destinada
a abordar el problema de las adopciones forzadas o irregulares el periodo comprendido
entre 1950 y 2005. Esta delimitacion se sustenta en la existencia de evidencia documentada,
incluyendo registros de prensa y testimonios clave, que da cuenta de la ocurrencia de estos
hechos dentro de dicho intervalo. El limite superior de este marco se justifica por cuatro hitos
normativos significativos en nuestro pais: la adhesion de Chile al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos mediante la ratificacion de la Convencion Americana en el afio 1990;
la ratificacion, en el mismo afio, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la entrada
en vigencia de la Ley N°19.620 sobre Adopciones, del afio 1999; y la implementacion de la
Reforma Procesal Penal, que introduce garantias procesales con estandares adecuados de
persecucion penal, asi como principios de transparencia y acceso a la informacion.

La apertura de Chile hacia la normativa internacional en materia de derechos humanos,
materializada en la ratificacion de la Convencion Americana de Derechos Humanos y de
la Convencion sobre los Derechos Niflo en 1990, permitid la progresiva armonizacion
de los estandares nacionales con los principios y obligaciones del derecho internacional.
En este proceso se enmarco la promulgacion de la Ley N°19.620 sobre Adopciones, que
incorpord mayores salvaguardas para la proteccion de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes, especialmente en materia de adopcion internacional, estableciendo principios
de transparencia, subsidiariedad y control estatal. En ese sentido, la Ley N°19.620, a diferencia
de las leyes anteriores, proporciona la garantia sustantiva de que la adopcion se centra en
el interés superior del adoptado, establece un estado civil de hijo (termina con la distincion
entre adopcion es simple o plena), implementa sanciones penales especificas y mas rigurosas,
destacando la sancion para quien recibiera una contraprestacion a cambio de facilitar la
entregar de un NNA en adopcion, como una garantia clave contra las adopciones ilegales.

Por otro lado, la implementacion de la Reforma Procesal Penal, finalizada en 2005, dotd
al pais de un sistema de persecucion penal mas robusto que garantiza mayor celeridad,
transparencia y debido proceso en la investigacion y sancion de hechos ilicitos, lo que

94 Ldépez, Andrés, y Blanco, Maria José. "Peritaje de adopciones irregulares identifica a 29 “captadoras” de nifios.”
La Tercera, 25 de febrero de 2018. https://www.latercera.com/nacional/noticia/peritaje-adopciones-irregula-
res-identifica-29-captadoras-ninos/79368/

95 La Tercera. "La generacion escondida del Dr. Monckeberg”. La Tercera, 31 de mayo de 2014. https://www.latercera.
com/diario-impreso/la-generacion-escondida-del-dr-monckeberg/#

96 The Clinic. “Colegio Médico analizara caso de pediatra que participé en adopciones ilegales junto a cura Joannon”.
The Clinic, 7 de marzo de 2014. https://www.theclinic.cl/2014/05/07/colegio-medico-analizara-caso-de-pedia-
tra-que-participo-en-adopciones-ilegales-junto-a-cura-joannon/
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es relevante ya que, ante la concurrencia de algunos de estos ilicitos con posterioridad a
la reforma, contaran estos casos con mayores herramientas legales que garanticen la no
impunidad. En ese contexto, la Reforma Procesal Penal termina con algunas dificultades en
la investigacion de adopciones forzadas e irregulares: como el caracter secreto del sumario
de investigacion el antiguo proceso penal, lo que impide el acceso a la informacion; Crea
un organismo constitucionalmente autonomo que se encarga de la investigacion, que es el
Ministerio Publico, el cual ademas puede ordenar directamente diligencias de investigacion
a las policias, sin necesidad de autorizacion judicial en la mayoria de los casos; las victimas
tienen un rol mas activo en el nuevo proceso penal, pudiendo intervenir activamente,
solicitando diligencias y aportando antecedentes, a diferencia del procedimiento antiguo,
que restringia la participacion de las victimas a aquellas que se querellaban.

En conjunto, estas reformas elevaron el estandar de proteccion de derechos y consolidaron
la obligacion del Estado chileno de respetar y garantizar los derechos humanos conforme al
derecho internacional, dando inicio a una etapa caracterizada por estructuras institucionales
mas solidas y mecanismos normativos mas exigentes para su efectiva proteccion. Por ello, se
justifica la necesidad de establecer una respuesta diferenciada y especifica para los hechos
ocurridos entre 1950 y 2005, sin perjuicio de mantener un monitoreo permanente respecto
de la eficaz persecucion penal de eventuales casos mas actuales de adopciones forzadas o
irregulares.
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Capitulo lll: Analisis Juridico
sobre las Adopciones Forzadas o
Irregulares

Luego de revisados los marcos regulatorios de la adopcion en distintas épocas, se torna
necesario analizar la legislacion penal existente en esos distintos periodos, con la finalidad
de vislumbrar si nos encontramos ante la existencia de posibles delitos o, por el contrario, se
trataba de practicas no sancionadas en aquel entonces. La importancia de este analisis radica
en la necesidad de contar con un marco, en este caso normativo, que permita circunscribir
el analisis de diagndstico que, con posterioridad, sirva de sustento a la formulacion e
implementacion de politicas publicas tendientes a entregar una respuesta al problema de las
adopciones forzadas o irregulares. De esta manera, el reconocimiento de diversos elementos
relevantes, como lo son la normativa y los afios de aplicacion, permitira construir vias en las
cuales se circunscribiran las investigaciones de los casos especificos, en cualquiera de las
politicas que finalmente se adopte.

En este contexto, se hace necesario sefialar que en la actualidad existe una cantidad
importante de casos que se encuentran bajo investigacion en sede judicial, a cargo de la
figura del Ministro en Visita Extraordinario, ejercido a la fecha de elaboracion de este informe
por S.S.I. Sr. Alejandro Aguilar Brevis. La investigacion busca identificar la concurrencia de
posibles actos ilicitos, a las personas responsables de su comision, la calificacion juridica de
los actos y la determinacion de la pena, cuando asi corresponda. Por otro lado, el presente
analisis solo busca identificar los posibles ilicitos que se podrian haber verificado para llevar a
cabo las adopciones forzadas o irregulares.

De ese modo, el presente analisis no busca realizar una calificacion juridica de los actos en los
términos en que son realizados en la sede judicial, sino determinar cuales son los elementos
normativos que se deben tener en consideracion en la formulacion de la politica publica para
enfrentar el problema, con el proposito de identificar los mecanismos que se deban utilizar
en su implementacion para garantizar la eficiencia de las medidas.

Con todo, es relevante destacar que el analisis juridico abarcara tanto el derecho doméstico
como el derecho internacional de los derechos humanos, ya que la normativa internacional
posibilitara analizar el fendomeno desde una perspectiva de derechos humanos y permitira
determinar si nos encontramos ante posibles violaciones de derechos humanos, e incluso,
determinar silos actos descritos podrian ser constitutivos de crimenes de lesa humanidad, y de
ser asi, la aplicabilidad o inaplicabilidad de figuras como la prescripcion, amnistia, obligacion
de enjuiciar o extraditar, y su jurisdiccion universal. Esta doble aplicacion del derecho nacional
e internacional es lo que se denomina doctrinariamente la “doble subsuncion”, y que tiene un
amplio reconocimiento en la jurisprudencia nacional en los casos vinculados a la dictadura
civil-militar chilena.
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Nuevamente se hace presente que, en virtud de la falta de informacion oficial suficiente,
no se espera realizar una determinacion de existencia de delitos respecto de determinados
hechos, cuestion que corresponde a sedes judiciales, sino que el analisis del derecho nacional
e internacional busca dar cuenta de los elementos que se deben tener en consideracion al
aplicar un enfoque de derechos humanos. Del mismo modo, se realizara un analisis respecto
de los estandares que se deben tener en consideracion al adoptar politicas publicas en la
materia, particularmente ante hechos que ocurrieron en un determinado periodo historico
y que se llevaron a cabo en contra de grupos de especial proteccion como son nifos, nifas,
adolescentes y mujeres.

3.1 Analisis de las adopciones forzadas o irregulares bajo el
derecho penal domeéstico

Dentro de la legislacion nacional, el delito relacionado con el caso tipo es el de sustraccion de
menores, ilicito que ha experimentado diversas modificaciones desde la entrada en vigencia
del Codigo Penal en el afio 1874°” (ver Anexo N°3: Normativa penal aplicable a adopciones
forzadas o irregulares en el ordenamiento juridico nacional.)

Respecto al nucleo del ilicito, el concepto principal de los casos es la “sustraccion” o
“sustraer”, es decir, quitar al NNA de la esfera de cuidado y dependencia en que se encuentra,
generalmente la de sus padres o guardadores.”® En ese sentido, el ilicito se consuma en el
momento en que el nino queda fuera de la esfera de la potestad de sus padres o de la guarda
de sus tutores o encargados, ya sea de caracter permanente, transitoria o accidental. Por esta
razon, el delito no es de caracter permanente -como ocurre con el caso del secuestro- por
lo tanto, el plazo de prescripcion del delito comienza a correr una vez que se haya efectuado
la sustraccion del nifio.*®

Cuestion distinta ocurriria si se califican estos delitos como constitutivos de crimenes de lesa
humanidad, como analizaremos mas adelante.

A su vez, existen otras normas a tener en consideracion, las que serian aplicables a los casos
de adopciones forzadas o irregulares, dadas ciertas circunstancias, como, por ejemplo, el
hecho de existir empleados publicos involucrados y las modalidades y condiciones en que
estas adopciones se llevaron a cabo.'® En dichas leyes se establecen las penas asociadas
a la comision de los hechos ilicitos que se describen. A su vez, cobra relevancia tener a la

97 Laversion inicial del articulo perduro hasta 1950, con las modificaciones realizadas a propdsito de la Ley N°9.762.
Luego, es modificado nuevamente a raiz de la promulgacion de la Ley N° 19.241, del 28 de agosto de 1993.

98 Etcheberry, Alfredo. Derecho penal: Parte especial (32 ed. revisada y actualizada). Editorial Juridica de Chile, 1997;
Escobar Veas, Javier. "Faz objetiva del delito de sustraccién de menores”. Politica criminal, Vol. 10, N2 20 (2014):
468-497. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-33992015000200002

99 Escobar Veas, Javier. "Faz objetiva del delito de sustraccion de menores”. Politica criminal, Vol. 10, N2 20 (2014):
468-497. https://dx.doi.org/10.4067/50718-33992015000200002 p.476.

100 El articulo 142 bis incorporado por la Ley 19.241 del 28 de agosto de 1993; vy los articulos 148, 355 y 356, este ulti-
mo modificado por la letra d) del articulo 1 de la Ley 19.450 publicada el 18 de marzo de 1996, los articulos 49 y 50
de la Ley N°18.703 modificados posteriormente por la Ley N°19.620 y establecidos definitivamente en sus nuevos
articulos 41, 42 y 44.

INFORME: RECOMENDACIONES SOBRE ADOPCIONES FORZADAS O IRREGULARES

36



CAPITULO III

vista lo indicado en las leyes de adopciones'™, y que dicen relacidén con la sustraccion de
menores, en particular establece ciertas condiciones para hacerse de un menor, e indica las
penas asociadas, incluyendo también los casos en que participaren autoridades, funcionarios
publicos y otros profesionales relacionados con el cuidado del niflo o nifa.

Considerando lo expuesto, es fundamental identificar qué normativa corresponde a estos
Casos, ya que aqui se encuentran las posibles normas que el juez aplica para evaluar si los
hechos se ajustan a las caracteristicas de ser tipicos, antijuridicos y culpables. Esto, a su vez,
determinara si podrian ser objeto de una posible sancion penal segun el marco legal chileno.

3.2. Los derechos y garantias de los NNA victimas de adopciones
forzadas e ilegales en el marco de la ley N°21.430 sobre
garantias y proteccion integral de los derechos de la nifiez y
adolescencia

La Ley N°21.430 sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia (en adelante, “Ley de Garantias’), promulgada en 2022, constituye el marco
normativo orientador de un nuevo modelo de infancia, destinado a superar el denominado
modelo tutelar de proteccion.?

Si bien esta ley es posterior al marco temporal que aborda la Mesa Interinstitucional, resulta
pertinente destacar varios de sus preceptos relativos a los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes (NNA) —particularmente los vinculados al derecho a la identidad, a vivir en
familia y a los derechos y deberes de los padres—, ya que reflejan un esfuerzo legislativo por
incorporar estandares internacionales derivados de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, las opiniones consultivas del Comité de los Derechos del Nifio, las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y los pronunciamientos de la CIDH, entre otras
fuentes.'®*

En consecuencia, esta norma opera como un marco orientador para la formulacion de
la politica publica, ademas de establecer obligaciones especificas al Estado en materia de
garantia y proteccion de derechos.

101 Articulo 49 y 50 de la Ley N°18.703 y articulo 41, 42 y 44 de la ley N°19.620

102 Estrada Vasquez, Francisco. "Promesas pendientes. Panoramica y aspectos criticos de la ley n°® 21430, de ga-
rantias y protecciéon de derechos de la nifiez". Revista De Ciencias Sociales, N282 (2023): 311-367. https://doi.
org/10.22370/rcs.2023.82.3466 . p.317.

103 Henriquez Galindo, Sergio. “Analisis critico del estado actual del Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Chile”. Revista de Estudios de la Justicia, N°40 (2024): 1-28. https://doi.
org/10.5354/0718-4735.2024.74494. p.9.
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De acuerdo con su articulo 1, la Ley de Garantias tiene por objeto:

(...) la garantia y proteccion integral, el ejercicio efectivo y el goce pleno de los derechos
de los niflos, ninas y adolescentes, en especial, de los derechos humanos que les
son reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, en la Convencion sobre
los Derechos del Nifo, en los demas tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Chile que se encuentren vigentes y en las leyes.**

Esta ley marca un hito importante en el reconocimiento de los derechos de los NNA,
incorporando principios y derechos que el Estado de Chile ya venia reconociendo en la
Convencion sobre los Derechos del Niflo.'> Dentro de los principios relevantes relacionadas
con las adopciones forzadas e irregulares esta el articulo 10 sobre el derecho y deber de
preferente de los padres y madres de educar y cuidar a sus hijos; y los derechos a la identidad
y a vivir en familia recogidos en los articulos 26 y 27 respectivamente.

Elderechoy deber preferente de los padres y madres, reconocido en el articulo 10, se vincula
estrechamente con el derecho de los NNA a vivir en familia, al otorgar a ésta una funcion
primordial en la satisfaccion y ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.*%¢
La ley dispone que el Estado debe proteger y fortalecer a la familia, cualquiera sea su
composicion, garantizando que los NNA vivan preferentemente en su familia de origen.
Asimismo, segun lo seflalado en el articulo 27, si un nifio, nifa o adolescente no puede
habitar con sus padres y/o madres, los 6rganos del Estado deberan velar por el gjercicio de
su derecho a vivir en familia.

Elinciso tercero articulo 27 aflade que “la mera carencia de recursos materiales no podra ser
fundamento de la resolucion que ordene la separacion de un nifio, nifia o adolescente de su
familia”, tampoco podra fundamentarse en la discapacidad de los padres u otra categoria de
discriminacion.

Por su parte, el inciso octavo y noveno prescribe:

Es obligacion del Estado adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y
combatir los traslados ilicitos y la retencion ilicita de nifios, nifias y adolescentes en
el extranjero, realizados por su padre, su madre, representantes legales, cuidadores,
O terceras personas, y prestar toda la ayuda necesaria a los afectados con el objeto
de poner fin a dicha vulneracion de derechos y lograr la reunificacion familiar.

En particular, la Administracion del Estado suscribira, cuando corresponda, acuerdos
bilaterales o multilaterales o adherira a los acuerdos existentes con otros Estados, o
con organizaciones no gubernamentales que colaboren en la prevencion y solucion
de traslados y retenciones ilicitas de nifios, niflas y adolescentes.

104 Republica de Chile, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Sobre garantias y proteccion integral de los derechos
de la nifiez y adolescencia, Ley N°21.430, de 15 de marzo de 2022.

105 Sepulveda Parada, Valeria A. “"Aplicacion de la Ley n°21.430 de garantias y proteccion integral de los derechos
de la nifez y adolescencia: Estudio de la jurisprudencia emitida por los tribunales superiores de justicia”. Re-
vista de Estudios Judiciales, N2 8 (2024): 163-201. https://revistaiej.cl/wp-content/uploads/documents_edicio-
nes/08/2024.07.22%20REJ%20N%C2%B08_%205%20Sepulveda.pdf

106 Henriquez Galindo, Sergio. "Analisis critico del estado actual del Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Chile”. op.cit. p.6.
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Complementariamente, el articulo 26 desarrolla el derecho a la identidad, conforme al
articulo 8 de la Convencion sobre los Derechos del Niflo y a las interpretaciones del Comité.
Este articulo identifica como 6rgano garante de dicho derecho al Servicio de Registro Civil e
Identificacion, y reconoce expresamente que los NNA tienen derecho a conocer su origen
biologico y preservar sus relaciones familiares.

Asimismo, dispone que, en caso de ser privados ilegalmente de alguno o de todos los
elementos de su identidad, el Estado debera prestar la asistencia y proteccion apropiadas
para restablecerla de manera oportuna.

3.3 Adopciones Forzadas o Irregulares como violaciones de
derechos humanos

Como se menciond en apartados anteriores, las adopciones forzadas o irregulares de nifios,
nifas y adolescentes han sido una problematica que ha tenido asidero en varios paises de
latinoamericanay el mundo, discriminando de manera compleja a una variedad de identidades
sociales, como el género, la raza, discapacidad, entre otros. En ese sentido, el enfoque
interseccional permite identificar desigualdades y discriminaciones que afectan el acceso
a derechos y oportunidades, generando formas unicas y complejas de exclusion dentro de
la sociedad.’” Este enfoque se fundamenta en el derecho a la igualdad y no discriminacion,
reconocido en diversos tratados internacionales ratificados por Chile.'%®

Por esta razon, es importante comprender que las adopciones forzadas e irregulares en Chile
han afectado a diversos grupos de especial proteccion, entre ellos: mujeres, nifios, nifas
y adolescentes; ademas de pueblos indigenas,’*® personas con discapacidad,’’ personas
pertenecientes al mundo rural,**! e incluso privadas de libertad o bajo proteccion del Estado.**?

107 Gonzalez A, Stella. “Interseccionalidad y derechos humanos”. En La filosofia ante los retos del futuro, editado por
Reynner Franco, Domingo Hernandez Sanchez. Ediciones Universidad de Salamanca (2025): 95-109. https://doi.
org/10.14201/0AQ037995109 p.101.

108 Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su Re-
solucién 217 A (Ill) de 10 de diciembre de 1948, disponible en https://www.un.org/es/about-us/universal-decla-
ration-of-human-rights (ultima consulta 17 de mayo de 2025). Art.7; Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciem-
bre de 1966, disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-cove-
nant-civil-and-political-rights (ultima consulta 17 de mayo de 2025). Art 26. Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 2200
A (XXI) de 16 de diciembre de 1966, disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-
ments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights (Ultima consulta 17 de mayo de 2025). art 2.
Convencion Americana de Derechos Humanos. op.cit. art 1y 24.

109 Comité contra la Desaparicion Forzada, Declaracion conjunta sobre adopciones internacionales ilegales, op.cit.. p.2.

110 lbid. p.5.

111 Camara de Diputados de Chile. Informe de la Comision Especial Investigadora de los Actos de Organismos del
Estado en Relacion con Eventuales Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores, y Control
de su Salida del Pais. op.cit. p.131.

112 Alfaro, Karen (2022). "“Madres que buscan hijos e hijas. Adopciones forzadas de nifios y nifias del sur de Chile
1973 — 1990". Revista de Historia, Vol.2, N°29, (2022): 243-267. https://revistas.udec.cl/index.php/historia/article/
view/9806/9244 p.260.
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En el caso de Chile, el Estado ha adherido a diversos instrumentos internacionales en el
contexto de las adopciones forzadas e irregulares, y los grupos de especial proteccion que
fueron victimas. En ese contexto podemos encontrar la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, el Convenio sobre Proteccion del Nifio y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, la Convencion Interamericana sobre trafico internacional de menores, la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer
‘Convencion De Belem Do Para”; Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes; Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos
indigenas, entre otras.

Estos instrumentos son parte del Sistema Universal y regional de Proteccion de los Derechos
Humanos. Este ultimo, respecto a nuestro pais, toma el nombre de Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, el cual ha sefialado en sus decisiones que, las adopciones forzadas o
irregulares constituyen una vulneracion a derechos fundamentales reconocidos en el marco
del derecho internacional.’”® De esta manera, frente a diversas vulneraciones de derechos
humanos, los organismos del sistema interamericano de proteccion de derechos humanos,
en especial la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), han establecido
criterios o estandares para determinar en qué circunstancias y frente a qué acciones u
omisiones de los Estados nos encontramos ante vulneraciones de derechos humanos.

Derechos de los nifos, nifas y adolescentes

El articulo 19 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (En adelante “Convencion
Americana” o "CADH") establece que “todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requiere”. Por su parte, La Corte IDH ha sefialado que los nifios
y nifas son titulares de derechos, tanto los especificamente referidos a ellos como aquellos
de caracter general regulados en la CADH y otros tratados internacionales.'** A su vez, ha
sefialado que “la debida proteccion de los derechos de las niflas y nifios, en su calidad de
sujetos de derechos, debe tomar en consideracion sus caracteristicas propiasy la necesidad de
propiciar su desarrollo, ofreciéndoles las condiciones necesarias para que vivan y desarrollen
sus aptitudes con pleno aprovechamiento de sus potencialidades”.**®

En virtud de lo anterior, se ha definido que los nifios, nifias y adolescentes son un grupo de
especial proteccion que imponen a los Estados deberes de proteccion reforzados. Asi lo ha
seflalado la Corte IDH al sostener que “la Convencion (CADH) dispone que las pertinentes
medidas de proteccion a favor de las nifias o los nifios sean especiales 0 mas especificas que
las que se decretan para los adultos”.**®

113 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. op.cit.

114 Corte IDH. Caso Garcia |barra y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306. parr. 117.

115 Corte IDH. Opinidon Consultiva OC-17/02, “Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, 28 de agosto de
2002. Serie A No. 17, parr. 56.

116 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-21/14, "Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o
en necesidad de proteccion internacional”, 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21.
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De esta manera, en el caso de las adopciones de nifios y nifias, existian y existen deberes
de proteccion, de regulacion, de fiscalizacion y de supervision' por parte de las agencias
estatales que garanticen el interés superior de niflos y nifas y su derecho a vivir en familia.
Con todo, la verificacion de adopciones forzadas o irregulares en el pais da cuenta de un
incumplimiento de los deberes del Estado, pudiendo acarrear responsabilidad internacional
al pais, tanto por el incumplimiento del deber de abstenerse de interferir indebidamente
en las relaciones privadas o familiares del nifno y de la nifa, asi como el incumplimiento del
deber de adoptar medidas para asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos.'*® Del mismo
modo, también se puede acarrear responsabilidad del Estado por el accionar de instituciones
privadas respecto de las cuales no se ejercio la debida regulacion y fiscalizacion.**?

En el mismo sentido, se debe tener en consideracion el interés superior del nifio, toda vez que
la Corte IDH ha sefialado que “la proteccion de los niflos en los instrumentos internacionales
tiene como objetivo ultimo el desarrollo armonioso de la personalidad de aquéllos y el disfrute
de los derechos que les han sido reconocidos. Corresponde al Estado precisar las medidas
que adoptara para alentar ese desarrollo en su propio ambito de competencia y apoyar a la
familia en la funcion que ésta naturalmente tiene a su cargo para brindar proteccion a los
nifos que forman parte de ella”.**°

Asu vez, se ha sefalado que este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio
se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifos y
ninas, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento
de sus potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.*?

Derechos de las mujeres

Respecto de los casos que se han conocido, se vislumbra en los relatos de las madres que
dieron a luz a ninos y ninas en diferentes centros hospitalarios del pais y que fueron afectadas
por adopciones forzadas o irregulares, que existieron ciertas condiciones materiales y
sociales que se utilizaron como base para perpetrar estos actos. De esta manera, se utilizaron
como argumentos validos para hacerse de los bebés recién nacidos ciertos estereotipos de
géneros como, por ejemplo, que las condiciones de vulnerabilidad econdmica y emocional
de las “madres solteras” no era la adecuada para sustentar la vida del nifio o nifia.*??

Sumado a lo anterior, también hay una tendencia en las denuncias que refleja un mayor

117 Articulo 3.3y 19.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; Comité de los derechos del nifio, Observacion
General No. 21 sobre los nifios de la calle, 2017, CRC/C/GC/21, parr. 45. disponible en https://www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/BDL/2017/11402.pdf (ultima consulta 19 de enero de 2025).

118 Corte IDH. Caso Contreras y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2011. Serie C No. 232.

119 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. op. cit. parr. 355; Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia
de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, parr. 86.

120 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-17/02, “Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, op. cit.
121 Ibid.

122 Alfaro, Karen (2022). "Madres que buscan hijos e hijas. Adopciones forzadas de nifios y nifias del sur de Chile 1973
- 1990". op.cit. p. 256.
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aumento en las regiones del sur del pais, y las comunas mas populares de Santiago, en
donde también se aprecia la estigmatizacion de las mujeres por la precarizacion economica
y la ruralidad en sus condiciones de vida.'?* Asimismo, esto se refleja en las declaraciones
entregadas por las distintas organizaciones que expusieron en la Comision Especial
Investigadora de la Camara de Diputados, quienes coincidieron en que las victimas solian ser
en un gran porcentaje mujeres que se encontraban en las condiciones descritas.'?*

El analisis que se realice de las adopciones forzadas o irregulares, vistos los casos indicados,
deben ser tratados con perspectiva de género, considerando la normativa internacional
aplicable, como lo esla Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer’?® y la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer "Convencion de Belem Do Para”.’?® En este sentido, la Corte
IDH ha identificado, reconocido, visibilizado y rechazado estereotipos de género que son
incompatibles con el derecho internacional de los derechos humanos y respecto de los
cuales los Estados deben tomar medidas para erradicarlos, en circunstancias en las que han
sido utilizados para justificar la violencia contra la mujer o su impunidad, la violacion de sus
garantias judiciales, o la afectacion diferenciada de acciones o decisiones del Estado.'?’

La Corte IDH ha seflalado al respecto que los estereotipos de geénero se refieren a una
preconcepcion de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, cuya creacion y uso es
particularmente grave cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas,
particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales.*?®

Derecho a la proteccion de la familia y de los nifios, nifias y
adolescentes

El articulo 17 numero 1 de la CADH establece que “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado”. La Corte IDH
ha sefalado que los nifos y nifas, respecto a la vida familiar, tienen derecho a vivir con su
familia, la cual esta llamada a satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicologicas'®.
En el mismo sentido la Corte IDH ha indicado que “el disfrute mutuo de la convivencia entre

123 Ibid., p. 258.

124 Camara de Diputados de Chile. Informe de la Comision Especial Investigadora de los Actos de Organismos del
Estado en Relacion con Eventuales Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores, y Control
de su Salida del Pais. op.cit.

125 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptada por la Asamblea
General en su resolucion 34/180 de 18 de diciembre de 1979, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instru-
ments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women (ultima con-
sulta 21 de enero de 2025).

126 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion de Belem
Do Para”, adoptada por la Asamblea General de Organizacién de los Estados Americanos el 6 de septiembre de
1994, disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html (Ultima consulta 25 de enero de
2025).

127 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. op. cit. parr. 295

128 ibid., parr. 294

129 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-17/02, “Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, op. cit. parr. 67y 71.
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padres e hijos constituye un elemento fundamental de la vida de familia. En este sentido,
las nifias y los nifos deben permanecer en su nucleo familiar, salvo que existan razones
determinantes, en funcion de su interés superior, para optar por separarlos de su familia. En
todo caso, la separacion debe ser excepcional y, preferentemente, temporal”.**°

Enelcasode lasadopciones forzadas o irregulares se evidencia que este derecho se encuentra
vulnerado, en virtud de que los nifos y niflas fueron sustraidos de los nucleos familiares
de manera forzada, fraudulenta o incumpliendo los procedimientos establecidos al efecto.
Ademas, de los relatos obtenidos principalmente de la Comision Especial Investigadora de
la Camara de Diputados, se puede dar cuenta de informes ideoldgicamente falsos, por parte
de asistentes sociales, irregularidades al momento de las inscripciones en los procesos de
adopciones en los Servicios respectivos, como se puede constatar de las declaraciones de
los intervinientes que fueron participes de la Comision constituida en la Camara de Diputados
al respecto.***

Asi también lo ha establecido la Corte IDH, que ha sefialado que la separacion de los nifos
de sus familias, bajo ciertas condiciones, es una violacion del derecho a la familia reconocido
en el articulo 17 de la CADH.*?

Derecho a la identidad

Si bien el derecho a la identidad, no se encuentra expresamente contemplado en la
Convencion Americana, la Corte IDH ha sefalado que es posible determinarlo sobre la
base de lo dispuesto en el articulo 8 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio'**, que
establece que los Estados deberan respetar “el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre, y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas”.*** De esta manera, se concluye que el derecho a la identidad comprende,
entre otros, el derecho a la nacionalidad, al nombre y a las relaciones de familia.**

La Corte IDH ha reconocido ademas que el derecho a la identidad es un elemento crucial,
que consiste en el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion
de la persona en sociedad. Se liga a la persona en su individualidad especifica y vida privada,
ambas sustentadas en una experiencia historica y bioldgica, y en sus relaciones con los

130 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. op. cit. parr. 151.

131 Camara de Diputados de Chile. Informe de la Comision Especial Investigadora de los Actos de Organismos del
Estado en Relacion con Eventuales Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores, y Control
de su Salida del Pais. op. cit.

132 Corte IDH. Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C
No. 239.

133 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2011). Caso Gelman vs. Uruguay. Sentencia de 24 de febrero de 2011
(Serie C No. 221), parr. 122, disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_espl.pdf.

134 Convencion sobre los derechos del nifio, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolu-
cion 44/25 de 2 de noviembre de 1989, disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-
ments/convention-rights-child (ultima consulta 25 de enero de 2025).

135 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221.
parr. 122.
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demas, a través del desarrollo de vinculos en el plano familiar y social. La identidad tiene una
importancia especial durante la nifiez, pues es esencial para el desarrollo de la persona.**®

Del mismo modo el derecho al nombre constituye un elemento basico e indispensable de la
identidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad ni registrada
ante el Estado, a raiz de esto se ha determinado que el nombre y apellido son esenciales para
establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia. El
Estado debe garantizar que la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o sus
padres, segun sea el momento del registro. Una vez registrada la persona, se debe garantizar
la posibilidad de preservar y restablecer su nombre y apellido.*’

En los casos de adopciones forzadas o irregulares se realizaron inscripciones que alteraron
los nombres de algunos nifios y nifas, a través de inscripciones falsas con el uso de los
apellidos de sus padres adoptivos, lo que ha generado un obstaculo para la busqueda de
origenes de las personas en la actualidad.**® Del mismo modo, la nacionalidad es un derecho
consagrado en el articulo 20 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
tanto vinculo juridico entre una persona y un Estado, es un prerrequisito para que puedan
ejercerse determinados derechos y es también un derecho de caracter inderogable. En
consecuencia, el derecho a la nacionalidad conlleva el deber del Estado con el que se
establece tal vinculacion, tanto de dotar al individuo de un minimo de amparo juridico en
el conjunto de relaciones, como de protegerlo contra la privacion en forma arbitraria de su
nacionalidad y, por tanto, de la totalidad de sus derechos politicos y de aquellos derechos
civiles que se sustentan en ésta.**®

Al analizar la evidencia comparada, podemos notar que varios de los elementos esenciales en
el contexto de estos casos, como lo es la participacion de agentes del Estado, la falta de control
y supervision eficaz de los procedimientos y la extrema pobreza de las victimas, se verifican
en los testimonios de las victimas en las sesiones de la Comision Especial Investigadora de
la Camara de Diputados. Esto es relevante por cuanto la Corte IDH ha declarado hechos
de semejante naturaleza como constitutivos de violaciones a los derechos humanos. Asi se
desprende del analisis de marco normativo internacional y lo indicado por la Corte IDH a
través de diferentes sentencias que versan sobre la materia.**°

Por lo tanto, es posible concluir que, las adopciones forzadas o irregulares constituyen una
vulneracion de derechos fundamentales no solo de niflos y nifias, sino que, por el contexto
de los hechos descritos, también de los padres y, en especial, de las madres. Respecto de
este ultimo grupo se hace necesario que, al momento de realizar el analisis de los casos por
parte de las instituciones, este se lleve a cabo con perspectiva de género.

136 Corte IDH. Caso Fornerdn e hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012.
Serie C No. 242. parr.123.

137 Corte IDH. Gelman vs. Uruguay. op. cit. parr.127.

138 Por ejemplo, en el mentado informe de Comision Especial Investigadora de la Camara de Diputados, se puede
encontrar el caso de una persona que tiene doble inscripcion con nombres distintos. En Chile esta inscrito con una
identidad mientras que en Espafia con otra.

139 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. op. cit.
140 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. op. cit. parr. 61y ss.
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Por ultimo, es importante sefialar que las adopciones forzadas o irregulares pueden llegar a
constituir graves violaciones de derechos humanos. Con todo, se trata de una cuestion que
debe ser analizada caso a caso para verificar la concurrencia de los elementos facticos que
la componen. No obstante, es pertinente sefalar que se debera tener presente la posibilidad
de existencia de ilicitos de esta naturaleza tanto en las investigaciones, de sede judicial y/o
extrajudicial, asi como en la politica publica destinada a enfrentar la problematica.

Las graves violaciones de derechos humanos son actos o patrones de conducta cometidos
por agentes estatales o por particulares con aquiescencia estatal, que atentan contra
derechos fundamentales consagrados en el derecho internacional y que, debido a su
gravedad y/o sistematicidad, impactan profundamente la dignidad humana, comprometiendo
la responsabilidad internacional del Estado.*** Dentro de estas encontramos los crimenes
internacionales que recoge el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y ejecuciones
extrajudiciales, torturas o desapariciones forzadas cuando estas ocurren en contextos de
un conflicto armado interno, una dictadura o un patron generalizado o sistematico de
vulneraciones a los derechos humanos,**> conforme se ha ido asentando en la jurisprudencia
de la Corte IDH.

A este respecto es relevante la declaracion conjunta sobre las adopciones internacionales
ilegales' emitido por el Comité contra la Desaparicion Forzada, el Comité de los Derechos
del Nifio, el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion, la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual
de nifos, incluidos la prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia y demas
material que muestre abusos sexuales de nifos, el Relator Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos y el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias. En esta se sefiala que las adopciones internacionales ilegales “tienen
consecuencias devastadoras para la vida y derechos de las victimas” y que pueden infringir
la prohibicion del secuestro, la venta y la trata de nifos y, en determinadas circunstancias,
también pueden infringir la prohibicion de la desaparicion forzada. En algunos casos previstos
por el derecho internacional, las adopciones internacionales ilegales pueden ser constitutivas
de delitos graves, como el genocidio o los crimenes de lesa humanidad”.***

Si bien en nuestro pais las adopciones forzadas o irregulares tuvieron una extension temporal
de larga data, que excede a la dictadura militar que sufrid el pais, lo cierto es que también
ocurrieron durante este periodo y se debe tener en especial consideracion en el desarrollo
de las investigaciones, particularmente en aquellos casos en que participaron funcionarios
publicos y miembros de las fuerzas armadas.

141 Lengua, Adrian, y Victor Ostolaza. "Enemistad aparente: la tension entre el concepto de graves violaciones de de-
rechos humanos de la Corte Interamericana con el Derecho Penal”. Derecho PUCP, N°84 (2020): 223-356. http://
www.scielo.org.pe/pdf/derecho/n84/0251-3420-derecho-84-223.pdf

142 ibid., p. 231.
143 Comité contra la Desaparicion Forzada, Declaracion conjunta sobre adopciones internacionales ilegales, op.cit.
144 ibid.
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3.4 Efectos del reconocimiento de las Adopciones Forzadas o
Irregulares como violaciones de derechos humanos

El articulo 1.1 de la Comision Americana sobre Derechos Humanos establece que los Estados
se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna.'® Cuando un Estado incumple sus obligaciones internacionales que le son atribuibles,
se configura su responsabilidad a nivel internacional.’*¢ Esta responsabilidad puede verificarse
por una accion u omision del Estado, incluso ante ausencia de intencionalidad.*” Ante una
violacion de derechos humanos, el Estado se encuentra obligado a investigar, sancionar y
reparar la vulneracion de derechos causada.’*®

El Estado tiene la obligacion de investigar toda situacion en la que se hayan vulnerado los
derechos humanos consagrados en los tratados internacionales que versan sobre la materia
y que fuesen ratificados por este y se encuentren vigentes. Si el aparato del Estado actua de
modo que tal transgresion quede impune y no se restablece, lo antes posible, a la victima
en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar
su libre y pleno ejercicio de los derechos a sus ciudadanos, contenido en el articulo 1.1 de
la CADH. Esto incluso cuando el hecho que provoca la violacion de derechos humanos no
sea imputable directamente al Estado, sino a privados o particulares, cuando exista falta de
diligencia del Estado para prevenir la vulneracion o por no adoptar acciones tendientes a
cumplir con sus deberes de investigacion, sancion y reparacion.'*?

La obligacion de investigar es una “obligacion de medio o comportamiento que no es
incumplida por el solo hecho de que la investigacion no produzca un resultado satisfactorio.
Sin embargo, debe llevarse a cabo con seriedad y no como una simple formalidad condenada
de antemano a ser infructuosa”.**® Del mismo modo, la Corte IDH ha sostenido que la
investigacion “debe tener un sentidoy serasumida por el Estado como un deber juridico propio
y ho como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal
de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que
la autoridad publica busque efectivamente la verdad. Esta apreciacion es valida cualquiera
sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacidon, aun los particulares, pues,
si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el
poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del Estado”.***

145 Convencion Americana de Derechos Humanos, op. cit. Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos.

146 Corte IDH. Caso “La ultima tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 72; y 31-3; Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, Voto Razonado del Juez
A.A. Cancado Trindade, parr. 30.

147 Corte IDH. Caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de septiem-
bre de 2006. Serie C No. 152. parr 10

148 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.parr.
166.

149 ibid., parr. 172.
150 Ibid., parr.172.
151 Ibid., Parr.177.
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De esta forma, el Estado puede ser responsable por las vulneraciones a determinados
derechos cometidas en forma directa por sus agentes (de cualquier érgano del Estado), o
bien dicha responsabilidad puede emanar de una omision del Estado de actuar en aquellos
casos en que particulares afectan los derechos y el Estado no cumple sus obligaciones de
debida diligencia respecto de estos actos.

A consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda
vulneracion de los derechos reconocidos por la CADH y procurar, el restablecimiento, de
ser posible, del derecho conculcado y, en su caso, de reparar los dafios producidos por
la violacion de los derechos humanos.*? Si el Estado actua de modo que tal transgresion
a los derechos reconocidos en los instrumentos internacionales no sea sancionada y no
se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede
afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas
sujetas a su jurisdiccion. Es relevante destacar que la Corte IDH ha sefialado que incluso
aunque “las circunstancias legitimas del orden juridico interno no permitieran aplicar las
sanciones correspondientes a quienes sean individualmente responsables de los delitos” la
investigacion debe continuar.’*

A este respecto, es importante sefialar que ante ilicitos calificados como graves violaciones
de derechos humanos la Corte IDH ha establecido una serie de criterios de derecho penal
que pueden ser calificadas como excepciones del ordenamiento juridico interno. En efecto,
indica que:

(...) considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de
prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan
impedir la investigacion y sancion de los responsables de las violaciones graves de
los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos
inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.***

Por otro lado, es necesario relevar que los Estados se encuentran obligados a adoptar medidas
de reparacion en casos de violaciones de derechos humanos, en el evento de declararse su
responsabilidad por parte de la Corte IDH. En efecto, el articulo 63.1 de la CADH senala que
la Corte IDH dispondra “que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion de la parte
lesionada”. En consideracion de la norma, la Corte IDH ha sefialado que “que toda violacion
de una obligacion internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente”,’*> recogiendo asi “una norma consuetudinaria que constituye uno de los
principios fundamentales del derecho internacional contemporaneo sobre responsabilidad
de un Estado”.**¢ Es importante destacar que el derecho a la reparaciéon comprende una serie
de medidas destinadas a restituir derechos, atender las consecuencias de la afectacion y

152 ibid., parr. 166.

153 ibid., Parr. 181.

154 Corte IDH. Caso Barrios Altos vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001 Serie C No. 75.
155 Corte IDH. Caso Veldasquez Rodriguez Vs. Honduras. op. cit. parr. 25.

156 Corte IDH. Caso Castillo Paez Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C, N°
43. parr. 50.
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prevenir su repeticion, abarcando una dimension individual, centrada en la reparacion a las
victimas, y una colectiva, orientada a evitar la reiteracion de los hechos.**’

En este contexto la reparacion se entiende como una categoria general que engloba distintas
acciones dirigidas a eliminar, reducir o compensar los dafios causados por la violacion de
derechos y garantizar su no repeticion™®. De esta manera, y conforme a los Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones®, se distinguen las siguientes
formas de reparacion:

e Restitucion: Serie de acciones encaminadas a devolver a la situacion anterior a la
vulneracion de sus derechos, restaurando sus derechos, identidad, vida familiar,
ciudadania, residencia, entre otros.

e Indemnizacion: Compensacion econdmica proporcional a la gravedad de la violacion
de derechos y a las circunstancias del caso, cubriendo dafos fisicos, mentales, pérdida
de oportunidades, ingresos, perjuicios morales y gastos derivados.

* Rehabilitacion: restablecer, en la mayor medida posible, la independencia fisica, mental,
social y profesional de las victimas de violaciones de derechos humanos, facilitando su
plena inclusion y participacion en la sociedad;

o Satisfaccion: Medidas que buscan reconocer y reparar el dafno moral, restaurar la
dignidad de la victima y asegurar la verdad y justicia, incluyendo acciones simbolicas y
judiciales.

* Garantia de no repeticion: Reformas y medidas destinadas a prevenir futuras violaciones
de derechos humanos, fortaleciendo instituciones y promoviendo una cultura de
respeto a los derechos.

157 Jaime Rojas Castillo, Medidas de reparacion por violacion de Derechos Humanos: Derecho Internacional y Legis-
lacion Comparada (Santiago: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Asesoria Técnica Parlamentaria, 2022,
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/33173/1/BCN_2022_Medidas_de_repara-
cion_por_violacion_de_Derechos_Humanos_Derecho_lInternacional_y_legislacion_comparada.pdf.

158 Kemelmajer, Aida. “Las medidas de reparacion en las sentencias en las que la Argentina resultd condenada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos". Buenos Aires, fasciculo n. 10 (2013). https://www.corteidh.or.cr/
tablas/r31647.pdf

159 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas inter-
nacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, aprobado por la Asamblea general de Naciones Unidas en su resolucion 60/147
de 16 de diciembre de 2005, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/ba-
sic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation (ultima consulta 21 de enero de 2025).
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Capitulo IV: Recomendaciones.

En consideracion a los antecedentes discutidos por las instituciones que integran la Mesa
Interinstitucional de Trabajo sobre Adopciones Forzadas o lIrregulares, y tomando en
cuenta las demandas realizadas por las organizaciones de la sociedad civil, se proponen
recomendaciones que permitan al Estado avanzar en una respuesta institucional coordinada
para las victimas. Dichas recomendaciones estan dirigidas a impulsar la implementacion de
acciones concretas, que seran encomendadas a diversas instituciones publicas, con el fin de
abordar de manera integral la situacion expuesta. Las recomendaciones que se presentan
en este apartado se plantean acorde a una priorizacion segun factores como urgencia,
factibilidad técnica, presupuestaria y otros recursos disponibles, que permiten ordenarlas
segun su realizacion en un corto, mediano y largo plazo.

1. Reconocimiento publico por parte del Estado
de Chile, de los actos cometidos en materia de
adopciones forzadas o irregulares.

Luego de transcurrida una década de las primeras investigaciones periodisticas develando la
existencia de adopciones forzadas o irregulares, se han creado instancias de respuesta estatal
particulares en los diferentes Poderes del Estado, como se indico en el desarrollo de este
informe. Sin embargo, no se ha entregado a las victimas una respuesta estatal coordinada, lo
que ha sido una de las demandas de las organizaciones de la sociedad civil, y ha implicado la
manifiesta ausencia de mecanismos integralesy eficientes que permita el ejercicio del derecho
a la identidad de las personas y la reunificacion de las familias que asi lo deseen. Asimismo,
ha implicado la falta de un reconocimiento estatal, formal y publico de la existencia de estos
hechos, que afectaron a un gran numero de personas, y que vulnera derechos humanos de
madres, padres, nifos y nifas victimas de adopciones forzadas o irregulares.

Actualmente, la informacion oficial con la que se cuenta no ha permitido medir las
dimensiones de la problematica ni establecer los tipos penales que se podrian atribuir a
presuntos responsables. Del mismo modo, no existen conclusiones oficiales respecto de las
violaciones de derechos humanos que se verificaron, de conformidad con los estandares
internacionales en la materia. No obstante, la informacion disponible permite tener certeza
de la ocurrencia de estos actos y que su materializacion significo violaciones a los derechos
humanos de las personas que fueron victimas de adopciones forzadas o irregulares.

Sumado a lo anterior, en muchos de los relatos de las victimas, existe como factor comun la
incredulidad de sus entornos respecto de la ocurrencia de los hechos que estas denunciaban.

INFORME: RECOMENDACIONES SOBRE ADOPCIONES FORZADAS O IRREGULARES

49



CAPITULO IV

Esto se replicaba en sus entornos sociales, laborales e incluso familiares. Por esta razon,
fueron descalificadas y se les impuso socialmente aceptar la desaparicion de sus hijos e hijas,
a pesar de que muchas expresaban una conviccion interna de que la realidad era distinta.

Ademas, se debe tener en consideracion que en el caso de los Hermanos Ramirez y otros
vs. Guatemala, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido la obligacion
de reparar el dano producido mediante medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion,
como el reconocimiento publico de la vulneracion de derechos fundamentales a las victimas.
En efecto, se indica que como parte del reconocimiento de responsabilidad el “Estado debera
realizar un acto publico de reconocimiento internacional(...) en dicho acto debera hacer
referencia a las violaciones de derechos humanos declarados en la sentencia, mediante la
realizacion de una ceremonia publica con presencia de altos funcionarios y victimas”.*°

Considerando lo precedentemente expuesto, esta Mesa recomienda como primera accion
de la respuesta estatal, la realizacion de un acto publico de reconocimiento de la existencia
de las adopciones forzadas o irregulares, las que fueron perpetradas por diferentes implicados
pertenecientes a instituciones publicas y privadas, quienes vulneraron derechos tanto de
padres y madres como de niflos y nifas, y que cambiaron sus cursos de vidas. En ese sentido,
es relevante este reconocimiento por parte del Estado chileno, puesto que las adopciones
forzadas e irregulares ocurrieron con conocimiento, y en muchos casos, con participacion
de funcionarios publicos, quienes no dieron proteccion a NNA y sus madres, vulnerando sus
derechos e incluso cometiendo delitos calificables como graves violaciones a los derechos
humanos.

Es importante sefialar que esta medida tiene un caracter de urgencia que viene dado, ademas,
por la avanzada edad de padres y madres que fueron victimas de estos hechos.

Ademas del reconocimiento, se recomienda que en la instancia se comuniquen las medidas
que adoptara el Estado para enfrentar la problematica, cumpliendo asi con las obligaciones
estatales que ya han sido analizadas en este documento. Las medidas deben orientarse
al ejercicio del derecho a la identidad de origen, la reunificacion familiar, la calificacion
de las victimas, el esclarecimiento de la verdad histodrica y el alcance e impacto de estas
vulneraciones. De esta manera, se podra realizar un reconocimiento inicial de los hechos,
y las politicas a implementar de forma posterior, permitiran calificar victimas, establecer las
tipologias de ilicitos de los cuales fueron victimas, conocer las dimensiones y alcances de las
vulneraciones, reconstruir la verdad historica y proponer medidas de reparacion.

Se propone que este acto publico sea encabezado por el Presidente de la Republica, y se
tenga en consideracion la invitacion a personas que han sido victimas de estos hechos,
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la materia, autoridades y representantes
de las instituciones que componen la Mesa, autoridades del Poder Judicial y Congreso
Nacional.

160 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs Guatemala. op. cit. parr. 396, 397 y 398.
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2. Creacion de una Organica que se encargue de
la busqueda de origenes y de la reunificaciéon
familiar por una via administrativa o
extrajudicial.

Dentro de los requerimientos prioritarios de las victimas de adopciones forzadas o irregulares,
se identifica como una necesidad urgente la busqueda de los origenes y la reunificacion
familiar. Sin embargo, estos procedimientos enfrentan diversas limitaciones. Por un lado, no
existe un procedimiento claramente definido ni una institucion publica con competencia para
investigar estos casos. Por otro lado, en las solicitudes internacionales, las personas solicitantes
enfrentan barreras significativas, como las diferencias idiomaticas y el desconocimiento de
la burocracia local. Ademas, resulta imperativo agilizar estos procesos debido a la avanzada
edad de muchas madres y padres afectados, quienes fueron victimas directas de adopciones
forzadas o irregulares, lo que incrementa la urgencia de brindar respuestas oportunas y
efectivas.

Sumado a lo anterior, los procesos de busqueda de origenes y de reunificacion familiar
tienen multiples desafios, tanto procedimentales como organicos. Dentro de los desafios
procedimentales encontramos problemas de acceso a la informacion debido a la falsificacion
de documentos, falsedad de la informacion contenida en estos, destruccion de documentos
en los que constaba la adopcion, e incluso la inexistencia de documentacion que prueben
la adopcion, entre otros. Ademas, la legislacion actual establece limitaciones de acceso a la
informacion en los casos de padres y/o madres que buscan, quienes no pueden acceder a
la informacion de la adopcion realizada. Es mas, el Programa de Busqueda de Origenes solo
tiene competencias respectos de hijos y padres adoptivos que inicien proceso de busquedas
de procedimientos de adopcion regular.*®*

Por otro lado, existen limitaciones organicas y de competencia de la administracion del
Estado. En efecto, en la actualidad, la alternativa con la que cuentan las personas que
tengan sospecha de haber sido victimas de adopciones forzadas o irregulares para iniciar
la busqueda de origenes es recurrir a la via judicial, presentando una denuncia por su caso,
la que es incluida en la causa rol 1044-2018 cuyas gestiones relacionadas con la busqueda
quedan a cargo del Ministro en Visita Extraordinario. Se trata de un proceso complejo por
las limitaciones propias del procedimiento penal antiguo, como lo es el secreto sumario de
la investigacion, y por los temores que han expresado las personas de someterse a procesos
judiciales en la busqueda de sus origenes, dado que pueden traer consecuencias para sus
padres adoptivos.

En otra parte, en el caso de las personas que sospechan haber sido victimas de adopciones
forzadas oirregularesy recurren al Programa de Busqueda de Origenes, tienen la limitacion de

161 Sefiala el articulo 3 del Decreto 944 de 1994, del Ministerio de Justicia: Las Unidades de Adopcion del Servicio Na-
cional de Menores y los organismos acreditados pueden brindar asesoria y apoyo al adoptado, los adoptantes, los
ascendientes y descendientes de éstos, que deseen iniciar un proceso de busqueda de sus origenes. Ver también
resolucion exenta 119 de 2018 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sobre “Aprueba normativa técnica
del subprograma de busqueda de origenes”.
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que dicho programa solo tiene competencias para investigar adopciones regulares. Por esta
razon, cuando en el Programa tienen sospechas de una adopcion irregular o forzada, tienen el
deber funcionario de denunciar el caso ante la Policia de Investigaciones. Con esta denuncia
se deriva el caso a la sede judicial, donde se llevara a cabo la tramitacion correspondiente.
Asimismo, se orienta a la persona a interponer una querella con patrocinio de un abogado
0 abogada, ya que esta es la unica forma de garantizar el avance de la investigacion judicial.
Este proceso exige, al menos, que la persona esté dispuesta a prestar declaracion y a aportar
antecedentes relevantes para la causa.

En consecuencia, en la actualidad no existe una respuesta no judicial para el caso de aquellas
personas que prefieren evitar dicha via, por lo que esta Mesa recomienda como segunda
accion la creacion de una via extrajudicial de busqueda de origenes que sea una alternativa
eficazy accesible para quienes deseen buscar sus origenes sin involucrarse en procedimientos
judiciales. Esta via extrajudicial contempla la creacion de una Organica que se encargue de
las gestiones de busqueda, sean estas previas o posteriores al uso de un Banco de Huellas
Genéticas operado por el Servicio Médico Legal, que veremos a continuacion. Se espera
que esta institucionalidad, reciba los requerimientos de las personas que sospechan haber
sido victimas de adopciones forzadas o irregulares, realice los procesos de investigacion
documental y testimonial pertinentes, solicite el ingreso de los solicitantes al Banco de
Huellas Genéticas cuando asi corresponda y, derive a las instancias correspondientes en caso
de constatar que se trate de una adopcion de caracter regular, entre otras funciones.

La creacion de esta Organica involucra realizar un analisis organico institucional que permita
definir si es necesaria la creacion de una nueva estructura institucional que se encargue
de las gestiones asociadas a las solicitudes de busqueda de origenes extrajudicial o, por el
contrario, si sera suficiente con ampliar las competencias de una instancia que se encuentre
ya en funcionamiento dentro de las instituciones del Estado. En el marco de este analisis se
deberan considerar ciertos criterios minimos para definir cual sera la formula mas Optima
para implementar esta Organica:

1 Analizar la capacidad operativa de la institucion para llevar a cabo las acciones asociadas
a laimplementacion de los procesos de busqueda de origenes y reunificacion familiar.
Para ello, debera determinarse si en el aparato del Estado existe alguna institucion
que realice funciones de similares caracteristicas con el fin de evitar la duplicidad
de funciones y, por lo tanto, resguardar el principio de economia procedimental,
cooperacion y coordinacion de la administracion publica, por el que deben velar las
instituciones del Estado.

2. Ademas, se recomienda realizar un analisis sobre las necesidades presupuestarias
que permitan dotar a la institucion que aloje a la Organica de recursos humanos,
tecnologicos y financieros que posibilite dar respuesta a los nuevos usuarios que
se proyecta recibir y que, por lo tanto, posibilite la implementacion eficiente de las
funciones que le sean designadas. Los recursos necesarios para su implementacion
se atribuirdan mediante la tramitacion de una ley con la finalidad de garantizar la
sostenibilidad en el tiempo de la iniciativa.

3. En el analisis para la determinacion del 6rgano competente en materia de busqueda
de origenes y reunificacion familiar, resulta imperativo considerar la interrelacion
entre los procedimientos asociados a adopciones regulares y aquellos vinculados a
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posibles adopciones irregulares o forzadas. Dado que ambas dimensiones pueden
converger en el curso de un mismo requerimiento, la estructura institucional
seleccionada debera garantizar la articulacion efectiva entre estos procesos, evitando
la fragmentacion de la respuesta estatal y asegurando un tratamiento integral y
coherente de las solicitudes. En consecuencia, la eleccion debera priorizar aquella
entidad que optimice la coordinacion entre ambas esferas y propicie una gestion
eficiente, aqgil y ajustada a la naturaleza de cada caso.

Una vez que se valoren los criterios previamente indicados y otros que se estimen
convenientes para el analisis que permita definir donde se alojara la Organica que realizara las
gestiones de busqueda de origen extrajudicial, se recomienda la realizacion de una campana
comunicacional que oriente adecuadamente las solicitudes del publico objetivo que recibira
la instancia institucional. Asimismo, se sugiere realizar a nivel interno capacitaciones a los
y las funcionarios y funcionarias sobre los procedimientos y acciones que deberan realizar
ante las solicitudes de posibles victimas de adopciones forzadas o irregulares.

Asimismo, se recomienda realizar un analisis enfocado en la etapa de implementacion de la
Organica, en donde se propicien espacios de articulacion entre esta estructura institucional y
las Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan actualmente en la busqueda de origenes
y en la reunificacion familiar, ya que con ello se permitira el acceso a la informacion y la
participacion de dichas organizaciones. Promover estos espacios de participacion ciudadana
en la gestion publica relativa a las adopciones forzadas o irregulares, encuentra sustento en
el trabajo realizado previamente por las organizaciones de la sociedad civil que las posiciona
como entes especializados en la materia, debido al trabajo desarrollado en los procesos de
busqueda de origenes de aquellas personas que tienen sospechas de haber sido victimas
de adopciones forzadas o irregulares y que han logrado la reunificacion familiar gracias a
sus gestiones. Por lo tanto, incluir a las organizaciones de la sociedad civil es una manera
de reconocer su experticia en el area. Ademas, dar espacio a la participacion ciudadana
en la gestion publica de esta materia.’** Por ultimo, se propicia el fortalecimiento segun lo
establecido en el articulo 2 la Ley N°20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana
en la Gestion Publica, que destaca el rol del Estado de “promover y apoyar las iniciativas
asociativas de la sociedad civil".

162 Ministerio Secretaria General de Gobierno. Cuenta de Participacion Ciudadana. (2022), disponible en: https://
s3.amazonaws.com/gobcl-prod/public_files/Campa%C3%Blas/Cuenta-Participativa/Informe-participacion.pdf
(Ultima consulta 28 de enero de 2025).
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3. Creaciéon de un Banco de Huellas Genéticas
que facilite la busqueda de origenes y que
permita la reunificaciéon familiar de las
victimas de adopciones forzadas o irregulares.

La creacion de un Banco de Huellas Genéticas tiene como proposito ofrecer una solucion
concreta para la busqueda de origenes y la reunificacion familiar en los casos de adopciones
forzadas o irregulares. Uno de los principales problemas que enfrenta este proceso es la
falta de fiabilidad en los registros de adopciones, muchos de los cuales presentan apellidos
modificados, direcciones ficticias o informacion incompleta. A esto se suma el derecho a la
privacidad de las personas involucradas y las limitaciones normativas que dificultan el acceso
a informacion esencial para identificar parentescos bioldgicos. Asimismo, muchas victimas
optan por no acudir a la via judicial debido a razones de lealtad hacia sus padres adoptivos o
por temor a los procedimientos legales.

Considerando las razones previamente expuestas, la Mesa recomienda como tercera
accion la creacion de un Banco de Huellas Genéticas cuyo objetivo principal sea facilitar
la identificacion y vinculacion de parentescos bioldgicos dependiente del Servicio Médico
Legal, abordando las necesidades tanto de quienes recurren a la via judicial como de quienes
prefieren evitarla. En el ambito judicial, el Banco permitira almacenar huellas genéticas de las
personas que recurran al proceso penal relacionado con adopciones forzadas o irregulares.
En el ambito extrajudicial, se ofrecera una alternativa para quienes deseen buscar sus origenes
sin involucrarse en procedimientos judiciales, a través de la Organica creada para estos fines,
la que analizara el requerimiento y, en caso de que corresponda, solicitara al SML incluir la
huella genética en el Banco. Lo anterior es relevante ya que en la actualidad las victimas de
adopciones forzadas o irregulares, para poder acceder al Banco de Huellas Genéticas, deben
hacerlo en el marco de una diligencia solicitada en una causa judicial.

Para garantizar su operatividad, se recomienda que el Banco se regule mediante un
reglamento que establezca procedimientos claros y proteja los datos genéticos de las
personas. Inicialmente, su creacion podra realizarse mediante resolucion administrativa para
atender con celeridad las necesidades urgentes de las victimas en la via judicial que ya se
encuentra en funcionamiento. Posteriormente, se recomienda ampliar sus funciones a través
de la via legislativa que consagre las competencias institucionales que permitan extender el
alcance de esta herramienta a los a casos no judicializados.

La implementacion de este Banco contribuird significativamente a resolver las demandas
de las victimas de adopciones forzadas o irregulares, facilitando su acceso a la verdad y al
reconocimientode suidentidad biologica. Ademas, fortalecera la confianza en lasinstituciones
publicas al ofrecer un mecanismo transparente, accesible y respetuoso de los derechos de
las personas. Aunque la via legislativa puede implicar demoras, su disefio contempla etapas
progresivas que aseguren una respuesta rapida y efectiva a las necesidades mas urgentes.
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4. Fortalecimiento presupuestario de
instituciones y/o programas que tengan
relaciéon con la materia.

Cabe considerar que para la materializacion de las acciones que recomienda esta Mesa
cuyo objetivo es entregar una respuesta integral e institucional a las victimas de adopciones
forzadas o irregulares, es necesario realizar un analisis de los costos asociados a las iniciativas
propuestas, lo que se traducira en un fortalecimiento presupuestario de las instituciones o
servicios que las ejecuten, lo que permitira asegurar una implementacion efectiva y una
respuesta adecuada a las victimas. Dicho analisis debe considerar que el aumento de la
demanda por el servicio ofrecido por las instituciones publicas aumentara exponencialmente,
de tal manera contar con mayor presupuesto permitira dotarles de personal capacitado,
recursos tecnoldgicos y materiales adecuados.

Sumado a lo anterior, el fortalecimiento presupuestario que se indica también fue propuesto
porinformes emitidos por otrasinstituciones como el Instituto Nacionalde Derechos Humanos
(INDH) que indica en sus recomendaciones dotar de presupuesto a la institucionalidad que se
encargue de dar respuesta a las victimas con el fin de proyectar las labores encomendadas
de manera sostenida y eficaz en el tiempo.’** Asimismo, en el Informe de la Camara de
Diputados se recomienda ‘entregar mas recursos humanos y monetarios a diferentes
instituciones publica, entre ellos al Poder Judicial, Policia de Investigaciones, Ministerio
de Salud y Ministerio de Justicia con el fin de mejorar y hacer mas efectiva y eficiente la
investigacion judicial respecto de las adopciones irregulares.” 164

Al iniciar esta discusion presupuestaria se deberan tener en cuenta diferentes criterios que
apunten la eficiencia en la construccion de la politica publica, y que implique un balance
entre beneficios y costos asociados a las iniciativas en discusion. Se debe tener en cuenta que
para para materializar la eficiencia en la gestion publica “sera fundamental levantar procesos,
identificar responsables y plazos involucrados, apuntando a reducir etapas innecesarias o
redundantes, ademas de identificar conductas y acciones que conlleven gastos innecesarios
O excesivos y buscar mecanismos que permitan su reduccion”.**> Ademas de esto, se debera
implementar procesos asociados a coordinacion interinstitucional, transparencia y rendicion
de cuentas.

163 Instituto Nacional de Derechos Humanos. Informe Anual sobre la situacion de los derechos humanos en Chile.
2023. op. cit. p.430.

164 Camara de Diputados. de Chile. Informe de la comision especial investigadora de los actos de organismos del es-
tado, en relacion con eventuales irregularidades en procesos de adopcion e inscripcion de menores, y control de
su salida del pais. op. cit. p. 144.

165 Ministerio de Hacienda. Estado de la Hacienda Publica. 2023, disponible en: https://www.hacienda.cl/areas-de-tra-
bajo/presupuesto-nacional/estado-de-la-hacienda-publica/estado-de-la-hacienda-publica-2023/capitu-
lo-5-mejorar-la-calidad-del-gasto-publico-un-esfuerzo-permanente (ultima consulta 20 de enero de 2025). p.
137.
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En virtud de lo anterior, la Mesa sugiere llevar a cabo un fortalecimiento presupuestario en
las instituciones encargadas de implementar las acciones vinculadas con la respuesta estatal
integral a las victimas de adopciones forzadas o irregulares. Para ello, resulta fundamental
considerar que cada organismo posee necesidades especificas para la ejecucion adecuada de
las actividades programadas. Por lo tanto, se estima que cada una de las instituciones debera
trabajar durante el aflo en curso en determinar sus necesidades individuales e incluir en el
proceso presupuestario del aflo 2026 los recursos necesarios para implementar las acciones
que le corresponda realizar de esta politica publica. Sin perjuicio de ello, las instituciones
incluiran en las discusiones de las sesiones de la Mesa los debates que permitan articular las
cuestiones presupuestarias entre cada una de ellas.

5. Creacién de una instancia de reconocimiento
y calificacion de vulneracion de derechos
fundamentales en materia de adopciones
forzadas o irregulares.

Alaluz de los antecedentes sefialados, se recomienda la creacion de una instancia institucional
de reconocimiento de los hechos que rodean las adopciones forzadas o irregulares y de
quienes fueron victimas de estas circunstancias. Para ello es necesario estudiar la metodologia
optima para su realizacion, una de las formulas mas utilizadas son las Comisiones de Verdad,
Justicia y Reparacion que funciona de forma complementaria a los procesos judiciales para la
busqueda de la verdad y de reconstruccion del tejido social ante la vulneracion de derechos
humanos.**® Las Comisiones son “érganos oficiales, temporales y de constatacion de hechos
que no tienen caracter judicial y se ocupan de investigar abusos de los derechos humanos
o el derecho humanitario que se hayan cometido a lo largo de varios aflos”.**” En la Region
se han implementado numerosas comisiones de esta naturaleza, a saber, en Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay, incluido Chile.

Al momento de evaluar la creacion una instancia como ésta debe realizarse un analisis
minucioso de las consideraciones que deben tenerse en cuenta, y en consecuencia, las
ventajas y dificultades que conlleva su implementacion, segun se aprecia en el documento
Anexo N°4 “Analisis de las Comisiones de Verdad, Justicia y Reparacion”, elaborado a partir
de las reflexiones y recomendaciones de organismos internacionales que se basan en

166 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derecho a la verdad en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.152. 2014,
disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Derecho-Verdad-es.pdf (Ultima consulta 19 de enero
de 2025). parr. 176.

167 Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad, aprobado por el Comité de Derechos Humanos en su resolucion E/CN.4/2005/102/Add.1 de
8 de febrero de 2005, disponible en: https://docs.un.org/es/E/CN.4/2005/102/Add.1 (Ultima consulta 25 de enero
de 2025).
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experiencias similares realizadas en diferentes paises del mundo.’*® Observar esto permitira
una toma de decisiones informada que vele por entregar una propuesta que salvaguarde las
expectativas de las victimas.

En consecuencia, debe tenerse en cuenta al crear una Comision que:

1.

Antes de su constitucion se deben definir lineamientos previos como son el tema
que investigara y su alcance, el periodo en el que ocurrieron los hechos, el tiempo
de duracion de la Comision y sus funciones especificas. Su mandato debera definir
funciones particulares para el logro de los objetivos, que son el esclarecimiento
historico de los hechos, busqueda de victimas para determinar el paradero de éstas
O sus origenes, recomendar mecanismos de reparacion y no repeticion, propender
con sus recomendaciones al fortalecimiento del tejido social (ho como una tarea
exclusiva de las comisiones) e incluir en su disefio, funcionamiento y analisis
posteriores, perspectiva de género. Ademas, algunas Comisiones incluso proponen
reformas institucionales mas profundas.'®® Establecer cual serd su mandato especifico
permitird determinar los margenes de accion de la instancia y planificar eficientemente
su trabajo, de manera que se logre cumplir con los resultados esperados. Para ello,
se sugiere que quienes conformen la Comision sea personas que cuenten con el
conocimiento adecuado, y con autonomia e independencia.

En su ejecucion la Comision debera integrar a distintos actores y sectores de la
sociedad cuya relacion se ha fracturado, mediante amplias consultas publicas que
consideren las declaraciones de victimas y sobrevivientes. Por lo tanto, se debe
considerar una campafa de divulgacion publica a nivel nacional e internacional,
para levantar catastros de victimas, que abarquen la mayor cantidad posible de
personas. Es relevante establecer vinculos con las organizaciones de la sociedad civil,
académicosy expertos para este trabajo. Este proceso de recopilacion de informacion
documental, que permitira establecer una verdad historica, debera realizarse bajo
ciertos estandares que permitan otorgarles validez a sus resultados, como, por
ejemplo, incluir la participacion ciudadana, a las minorias mas vulneradas, analisis con
perspectiva de género, entre otros, sin lo cual la pertinencia de los resultados tendria
riesgos de perder legitimidad.

También debe tenerse en cuenta que, por su naturaleza de entes calificadores, las
Comisiones de este tipo deberan tener acceso oportuno y expedito a la informacion
estatal, lo cual resulta particularmente complejo de realizar frente a la tematica de
adopciones forzadas o irregulares, considerando la escasez de informacion disponible,
que muchos de los casos se encuentran en sede judicial y que la investigacion de la
instancia es secreta. Para su materializacion, debera establecerse el mecanismo de
colaboracion de las instituciones y las formas en que las instituciones entregaran el
acceso a la informacion.

168 Amnistia Internacional. Verdad, justicia y reparacion: Creacion de una comision de la verdad efectiva. POL
30/009/2007. (2007), disponible en: https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2021/08/po-
1300092007es.pdf p.2.

169 Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repe-
ticion, Financiacion de las reparaciones para las victimas de violaciones graves del derecho humanitario y de los
derechos humanos, 2023, A/78/181, p.9-12, disponible en https://docs.un.org/es/A/78/181 (ultima consulta 17 de
enero de 2025).
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4. Cabe destacar que, al crear una Comision, los trabajos posteriores de sistematizacion
de la informacion recopilada deberan cumplir con estandares de efectividad para la
custodia, organizacion y preservacion de las declaraciones recopiladas. Por lo tanto,
se debe prever contar con un sistema de procesamiento que permita proporcionar
datos estadisticos globales para identificar tendencias y explicaciones de la violencia,
épocas de mayor incidencia, volumen de vulneraciones y grado de impacto social de
las mismas. En suma, un analisis comprensivo de patrones historicos importantes.

5. Por lo tanto, y para implementar lo anteriormente descrito, se sugiere mantener
a la vista que dependiendo de la envergadura que se defina para la Comision que
investigara las adopciones forzadas o irregulares, se debera contar con un presupuesto
adecuado que permita desarrollar su trabajo, en un tiempo de dedicacion acorde, asi
como los medios fisicos, tecnoldgicos y humanos que permitan a la Comision tener
un desempefio con altos estandares de calidad.*°

6. En cuanto al informe final emitido por la Comision, se sugiere definir previamente
metodologias de seguimiento y monitoreo a corto, mediano y largo plazo de las
recomendaciones que contenga dicho documento, asi como también definir la
institucionalidad que quedara a cargo de este proceso, considerando la naturaleza
transitoria de las Comisiones. Lo anterior, servira para resguardar el debido
cumplimiento de las propuestas emanadas por la Comision.

La Mesa hace presente que se deben tener en consideracion los riesgos y dificultades
identificados a partir del analisis comparado con otras Comisiones de Verdad, Justicia
y Reparacion en la Region y sumado a las advertencias generadas por organismos
internacionales”, para lograr una respuesta efectiva por parte del Estado, y recomienda
la creacion de una instancia de verdad y reparacion, que actue de forma colaborativa con
la instancia judicial existente. De esta manera, la Mesa recomienda la creacidon de una
Comision de Verdad y Reparacion, que tenga un caracter técnico por sobre politico en su
configuracion, ya que se ha constatado que, en el ambito de las adopciones irregulares o
forzadas, existe un consenso transversal sobre la necesidad de su abordaje'’?. Una instancia
de este tipo permitiria viabilizar la creacion de esta institucionalidad, que requeriria un menor
presupuesto, sin afectar la eficiencia en la consecucion de sus fines. Se recomienda ademas
que su duracion permita que la respuesta tenga el mayor alcance posible, por lo tanto, no
deberia ser muy acotado. Esto porque si bien se requiere urgencia en la respuesta, se estima
que en muchos de los casos las victimas no son conscientes de su calidad de tal. Por lo tanto,
con el fin de abordar esta situacion se requerird de una campafa comunicacional previa
cuyos resultados pueden demorar.

170 Ver la comparacion de presupuestos asignados a diferentes Comisiones de la Verdad, en el documento Anexo N°3:
Analisis de sobre Comisiones de Verdad, Justicia y Reparacio

171 Ver Anexo N°3: Analisis sobre Comisiones de Verdad, Justicia y Reparacion.

172 Entre ellos se encuentra: 1) El Informe de la Comision Especial Investigadora de los Actos de Organismos del Estado,
en relacion con Eventuales Irregularidades en Procesos de Adopcion e Inscripcion de Menores, y Control de su Salida
del Pais, de la Camara de Diputados y Diputadas, del afio 2018, 2) La designacion de un Ministro en Visita Extraor-
dinario que determind la apertura de la causa rol 1044-2018, 3) El Plan Piloto del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Poder Judicial y el Servicio Médico Legal del afio 2020 para la reunificacion familiar mediante la toma de
huellas genéticas y 4) La Resolucion N°577 del 10 de enero de 2023, de la Camara de Diputados y Diputadas que
solicita al S.E. el Presidente de la Republica la creacion de un Comision de Verdad Justicia y Reparacion para familia-
res y victimas de adopciones irregulares y 5) La Resolucion Exenta N°720 del 01 de marzo de 2024 del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos que crea la Mesa interinstitucional de adopciones forzadas o irregulares.
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Para ello, la Mesa se encuentra trabajando en medidas que permitan crear una via de busqueda
extrajudicial antes resefiada, que entre sus ventajas considera la acumulacion de informacion
que actualmente, en la via judicial, tiene caracter de secreto. Con esto se espera acumular
informacion disponible para las instancias de calificacion y esclarecimiento de la verdad.
Por lo tanto, resulta dptimo avanzar primeramente con la creacion de la via extrajudicial de
busqueda y reunificacion familiar, y con posterioridad, con la instalacion de la Comision de
Verdad y Reparacion, ya que constituyen un elemento de resguardo a futuro como garantia
de no repeticion.

Con todo, es importante destacar que para asegurar que la implementacion de esta iniciativa
no se condicione a la voluntad de las autoridades de turno, se propone incluir mediante la
via legislativa la obligatoriedad de su creacion, estableciendo los criterios minimos para su
funcionamiento.
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Anexo N°1: Informe sobre recomendaciones
emitidas por las Comisiones Investigadoras
de paises europeos en materia de adopciones
forzadas o irregulares.

En el marco del trabajo realizado por la Mesa interinstitucional de trabajo sobre adopciones
forzadas o irregulares, se desarrolld un analisis detallado de las medidas adoptadas en esta
materia por Estados receptores de niflos y nifas chilenas. Este anexo se desarrolld durante
octubre de 2025 en el marco de una solicitud de informacion realizada por el Senado de
la Republica de Chile. Las traducciones realizadas sobre los informes emitidos por estas
Comisiones no son oficiales, y solo deberan considerarse como un insumo elaborado en el
marco del trabajo de esta instancia.

Suecia

Inicid una investigacion nacional en el afio 2021, mandatada por la Ministra de Asuntos
Sociales, Lena Hallengren, que tuvo como objetivo verificar la existencia de irreqularidades en
los procesos de adopcion, entre ellos los de nifios y nifas chilenos. Inicialmente la Comision
tuvo un plazo de dos afios para emitir un informe final.!' Sin embargo, el informe se publico
de manera oficial a inicios del aflo 2025.?) Esta Comision concluye que existieron formas
de adopcion ilegal o conductas poco éticas, y reconoce 2.209 adopciones de niflos y nifias
chilenos entre 1973 y 1992, siendo Chile el sexto pais de origen mas grande de adopciones
internacionales en Suecia.

Las recomendaciones emitidas por esta Comisién son las siguientes®®:

o Ratificar la Convencion Internacional para la proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas.

e Entregar una disculpa publica a los adoptados y sus familias, ademas de un
reconocimiento publico de los delitos y violaciones de los derechos humanos en
contexto de adopciones internacionales.

e Crear un Centro Nacional de recursos para adoptados y cuestiones sobre la adopcion
que ofrezca asesoramiento a los adoptados para la busqueda de origenes. Este centro
debera conformarse como un departamento en la Autoridad de Derecho de Familia 'y
Apoyo Parental.
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e Entregar subvencion financiera a los adoptados para viajar a sus paises en los procesos
de busqueda de origenes.

e Crear una base de datos nacional de ADN a cargo de la Junta Nacional de Medicina
Forense de Suecia en conjunto con la Autoridad de Derecho de Familiay Apoyo Parental.

e Eliminar gradualmente la adopcion internacional antes del 31 de diciembre de 2028.

e Realizar las siguientes modificaciones legales:

a.

Derogar la ley 1997:192 sobre intermediacion internacional de adopciones, que
habilita a organizaciones privadas a gestionar adopciones internacionales.

. Modificar la ley 1997:191 en relacion con la adhesion de Suecia al Convenio de La

Haya sobre la Proteccion de los Nifos y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional

Modificar la ley 2018:1289 sobre adopciones en situaciones internacionales, que
centraliza en la autoridad estatal la evaluacion y aprobacion de procedimientos de
adopcion.

. Maodificar la ley 2025:000 de Servicios Sociales, para centralizar las atribuciones de

los municipios en las adopciones en la autoridad central.

Crear una nueva ley sobre subsidios estatales para la busqueda de origenes de
personas adoptadas

Modificar el reglamento 1998:562 que otorga facultades a la Agencia de Seguridad
Social para reemplazar el subsidio a la adopcion que financia los gastos de una
adopcion internacional por un subsidio para la busqueda de origenes

Modificar el reglamento 2008:1239 sobre subvenciones estatales a asociaciones
de adopcion privadas y a organizaciones nacionales de personas adoptadas,
considerando la eliminacion de las asociaciones de adopcion privadas.

. Modificar el reglamento 2014:115 que contiene instrucciones para el Servicio

Exterior de Suecia, facultandolo para desarrollar tareas de supervision y seguimiento
de adopciones internacionales.

Modificar el reglamento 2017:292 que establece instrucciones de la Autoridad de
Derecho Familiar y Apoyo Parental, centralizando la actividad estatal en materia de
adopciones internacionales en este organismo.

En cuanto areformas legales del tipo penal, esta Comision no propone realizar modificaciones
en materia de adopciones internacionales.

Paises Bajos

En el ario 2019 el Ministerio para la Proteccion Legal de Paises Bajos, ordeno la instauracion
de un Comité Independiente (Comision Joustra), cuyo objetivo era investigar los potenciales
abusos ocurridos en el contexto de adopciones internacionales entre los afos 1967 y 1998.
En febrero de 2021 se publicaron los resultados de la investigacion donde se define como un
problema “estructural” la adopcion ilegal de nifios, entre ellos los de Chile, responsabilizando
al Estado holandés y a las agencias de adopciones por no velar por el cumplimiento de los
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requisitos de la adopcion internacional. Durante el afio 2024 se aprobd la mocion presentada
en la camara de representantes holandesa para terminar con las adopciones internacionales
de manera progresiva.®

Las recomendaciones emitidas por esta Comision son las siguientes'®”:

« Reconocimiento estatal sobre los abusos ocurridos en las adopciones internacionales
e Suspension de las adopciones internacionales

e Creacion de un Centro Nacional de Experticia Independiente para la busqueda de
origenes y apoyo post adoptivo

Cabe destacar que, si bien no se dispone en este informe, la comision investigadora de
Francia hace referencia en su propio informe a una medida tomada por Paises Bajos acerca de
responsabilidades civiles o penales, indicando que en este pais "han eliminado la prescripcion
de los delitos cometidos en el contexto de las adopciones internacionales, facilitando asi el
acceso a la justicia."”

Dinamarca

En el aflo 2021, se ordend por parte del Ministerio de Asuntos Sociales y de la Vejez, una
investigacion que genero el informe “Sospecha de condiciones ilegales en adopciones de
Chile a Dinamarca 1978-1988"®, que detectd posiblesilegalidades en 112 adopciones de nifias
y nifos chilenos. Como consecuencia de este informe, se encargd a un enviado especial,
con exclusividad en estos temas, comenzar las gestiones con el gobierno chileno para
promover el reencuentro de estas personas con sus familias. Estas gestiones comenzaron en
el mes de septiembre de 2022 y tuvieron una duracion de dos afios. A partir del aflo 2023 el
Estado danés ofrece acompafiamiento a los adoptados para revisar los antecedentes de sus
adopciones con el fin de garantizar el derecho a la identidad, realizar gestiones que permitan
contactar al pais de origen e iniciar procesos de busqueda de origenesy, por ultimo, entregar
acompafamiento psicologico posterior. En octubre de 2024, las autoridades danesas dieron
termino definitivo a las adopciones internacionales en el pais.”

En cuanto areformas legales del tipo penal, esta Comision no propone realizar modificaciones
en materia de adopciones internacionales.

Francia

En diciembre de 2021 el Secretario de Estado de Infancia y Familia, anuncio la investigacion
de adopciones realizadas por familias francesas entre 1973 y 2006, la que conté con el apoyo
del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Justicia de Francia, la investigacion
tuvo como fecha de inicio el primer trimestre de 2022 y culminé en marzo de 2024 con
la presentacion del “Informe de la mision interministerial sobre practicas ilicitas en materia
de adopcion internacional”.®® En el documento se reconoce que hubo fallas colectivas en
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la debida proteccion a los menores y que dichas deficiencias derivaron en consecuencias
gue se extienden hasta la vida adulta de estas personas.™ Ademads, el informe contiene 28
recomendaciones para entregar reparacion a las victimas, agrupadas segun tematica:

1 Sobre el tratamiento del pasado

Reconocimiento oficialdelaexistenciade practicasilicitasenadopcionesinternacionales

Presentar un proyecto de ley para evitar la prescripcion de los crimenes y delitos
constitutivos de practicas ilegales de una adopcion internacional hasta la mayoria de
edad del adoptado.

2. Sobre el acompafiamiento de las personas

Discutir sobre las disposiciones del Codigo Civil sobre el uso de las huellas genéticas en
el marco de la busqueda de origenes

Entregar facultades al Consejo Nacional para el Acceso a los Origenes Personales para
atender las solicitudes de busqueda de origenes

Ubicar en cada pais de origen un interlocutor reconocido por el Estado

Crear una comision independiente para el acompafamiento a las personas que
sufrieron de practicas ilicitas

3. Sobre la cooperacion con los paises de origen

Acreditar solo a un organismo para la adopcion en los estados de origen
Realizar una auditoria en cada uno de los paises de origen

Solo aceptar adopciones internacionales de otros paises que formen parte de la
Convencion de la Haya

Preservar los archivos de la adopcion en cooperacion con los paises de origen

Asistir a los paises de origen en los que no hay dispositivos administrativos para
acompafiar en la busqueda de origenes a los ciudadanos franceses.

Condicionar las adopciones internacionales siempre que los paises de origen cuenten
con dispositivos para la busqueda de origenes.

4.  Sobre el fortalecimiento de las competencias

Proyecto de ley para designar al Tribunal Judicial de Nantes como como jurisdiccion
nacional especializada en materia de exequatur de sentencias de adopcioninternacional.

Desarrollar competencias en los magistrados sobre adopciones internacionales

Elaborar un marco de referencia para el acompafiamiento de las personas adoptadas
en su busqueda de origenes.

Capacitar a los voluntarios de las organizaciones sociales en busqueda de origenes

5. Sobre el desarrollo de la coordinacion entre los actores

Exigir que cada expediente de solicitud de exequatur de una sentencia de adopcion
internacional contenga los dictamenes de la Mision de la Adopcion Internacional y del
Ministerio Publico Civil del Tribunal Judicial de Nantes.
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e Organizar encuentros anuales entre la Mision de la Adopcion Internacional y los
magistrados a cargo del contencioso de las adopciones internacionales

e Crear un portal publico para la busqueda de origenes

e Fortalecer las relaciones con los paises de origen para compartir la informacion de la
familia de origen

6. Sobre la conservacion de la informacion

e Al finalizar la adopcion internacional se debera gestionar el envio del expediente
completo desde el pais de origen

e Crear un expediente de adopcion internacional

¢ Coordinar el envio de los archivos

7. Sobre la mejora del conocimiento

e Recopilary publicar cada afio estadisticas sobre las solicitudes de acceso a los origenes,
globalmente y por tipo de publico, asi como sobre las decisiones adoptadas y los
resultados de las investigaciones emprendidas

e Investigar las consecuencias para las personas adoptadas mediante practicas ilicitas

En octubre de 2024, el Consejo Nacional de Adopcion (CNA) y el Consejo Nacional para
el Acceso a los Origenes Personales (CNAOP) emitieron un dictamen conjunto sobre las
recomendaciones del informe, respaldando las propuestas alli indicadas, sin embargo, a la
fecha no se ha iniciado con su materializacion.™*?

En cuanto a modificaciones legales del tipo penal, esta Comision sefala que la creacion de
un tipo penal de adopciones ilegales supone una dificultad a la hora de dotar de contenido
al concepto. No obstante, propone presentar un proyecto de ley para evitar la prescripcion
de los crimenes y delitos constitutivos de practicas ilegales de una adopcion internacional
hasta la mayoria de edad del adoptado. Dicha modificacion tiene como finalidad prever
la suspension del plazo de prescripcion de las practicas ilegales que hayan permitido la
adopcion, manteniéndola hasta la mayoria de edad del nifio adoptado, asimilandola a los
casos de delitos sexuales.

Bélgica

En el afno 2019 se cred un panel de expertos para investigar las adopciones internacionales,
entre ellas, las de nifios y nifias chilenos. En el aflo 2021 dicha comision presentd un
informe en el cual entregaron 20 recomendaciones®® que giran en torno a un cambio de
paradigma, enfocado en mantener la adopcion internacional como solucion de ultimo
recurso. Posteriormente, en febrero de 2024, se presentd ante la Camara de Representantes
la mocion “Propuesta de resolucion sobre medidas concretas para brindar reparacion a las
victimas de adopciones internacionales ilegales”.™ Entre las recomendaciones del informe
emitido en 2021 se encuentran:

1 El panel de expertos recomienda adoptar una actitud pasiva con respecto a las
adopciones internacionales.
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10.

11.

12.

13.

En los paises donde existe un alto riesgo de practicas indebidas, se recomienda
priorizar el fortalecimiento de los sistemas locales de cuidado y proteccion infantil en
lugar de promover la adopcion internacional. El panel de expertos recomienda utilizar
los factores de riesgo mencionados como criterios para evaluar si un pais debe ser
considerado de alto riesgo en materia de adopciones internacionales.

El panel de expertos recomienda transferir las funciones de los actuales servicios de
adopcion internacional al Estado, preferentemente a la Autoridad Central Belga.

El panel de expertos recomienda otorgar a la Autoridad Central Belga, como unico
intermediarioen materiadeadopciones, unamayorresponsabilidadenladeterminacion
y verificacion del principio de subsidiariedad, y en particular, de la adoptabilidad. Esto
implica establecer criterios claros que permitan garantizar la adoptabilidad en el pais
de origen. Ademas, deben participar en este proceso organizaciones internacionales
independientes y/o representantes consulares familiarizados con el contexto local.

El panel de expertos recomienda orientar y aplicar el marco legal de manera que
favorezca las adopciones abiertas, y desincentivar la adopcion internacional plena
(incluida la reconocida como tal en el extranjero).

El panel de expertos recomienda garantizar un seguimiento, apoyo y atencion
adecuados y adaptados para las personas adoptadas con necesidades especiales de
desarrollo.

El panel de expertos recomienda garantizar un seguimiento, apoyo y atencion
adecuados para las personas adoptadas con necesidades especiales de desarrollo.

En el proceso de preparacion de los candidatos a adopcion y durante la evaluacion
realizada por el Servicio de Investigacion Social, debe prestarse mayor atencion a las
experiencias y desafios especificos que enfrentan las personas adoptadas durante su
crecimiento. Temas como identidad, discriminacion y racismo, asi como el impacto
de posibles practicas indebidas, deben abordarse desde la etapa de preparacion.

El legislador belga debe establecer un marco mejorado para la atencion post adoptiva
destinado a todas las personas involucradas en las adopciones internacionales,
siguiendo el modelo de la acogida familiar con perspectiva de permanencia. Gracias
al redisefio del sistema de adopciones, esto puede realizarse sin aumentar el
presupuesto, destinando los recursos actuales de manera diferente.

El panel de expertos recomienda otorgar la forma mas amplia posible al derecho de
acceso al expediente de adopcion y a su ejercicio efectivo.

El panel de expertos recomienda que un centro independiente esté disponible para
brindar a las personas adoptadas apoyo moral, psicologico, juridico, administrativo
y financiero durante su busqueda y eventual contacto con sus padres o familiares
biologicos.

El panel de expertos recomienda que el Gobierno Belga reconozca publicamente
las practicas indebidas ocurridas en el marco de las adopciones internacionales y el
sufrimiento que estas han causado a las personas afectadas. Asimismo, recomienda
crear una comision belga temporal de reconocimiento y mediacion para abordar los
casos de practicas indebidas en adopciones internacionales.

Elpanelde expertos recomienda brindar apoyo a las personas adoptadas que enfrenten
problemas administrativos derivados de errores y/o deficiencias en el registro durante
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su procedimiento de adopcion. Para ello, puede establecerse un punto de contacto
independiente al que las personas adoptadas internacionalmente puedan acudir
con consultas juridico-administrativas. Ademas, las personas adoptadas deben tener
acceso a procedimientos simplificados que les permitan corregir dichos errores o
deficiencias registrales.

14.  El panel de expertos recomienda digitalizar y registrar de manera centralizada todos
los datos y documentos relacionados con las adopciones internacionales. Ademas,
debe evaluarse la posibilidad de crear un archivo compartido con los paises de origen.

15. El panel de expertos recomienda que se lleve a cabo una investigacion adicional y
exhaustiva sobre la posible cuestion de la culpa y la consiguiente responsabilidad por
malas practicas en adopciones anteriores.

16. Elpanelde expertos recomienda ampliar las posibilidades de reparacion en el derecho
penal y garantizar la aplicacion efectiva de la ley.

17. El panel de expertos recomienda que la revision de la adopcion y otras alternativas se
desarrolle de manera mas concreta y equilibrada como posibilidades de recuperacion.

18. El panel de expertos recomienda que, para las adopciones realizadas en el pasado, se
prevea al menos una posibilidad excepcional de regularizacion que permita modificar
facilmente datos de identificacion como el nombre, el lugar y la fecha de nacimiento.

19. Elpanelde expertos insta al Gobierno belga a que incluya las medidas de recuperacion
anteriores en la agenda y las presente a la Comision de concertacion y seguimiento,
tal y como se establece en el acuerdo de cooperacion del 12 de diciembre de 2005,
para que el legislador federal pueda aprobar rapidamente una ley de recuperacion.

20. El panel de expertos insta a que se establezca un marco legal mas amplio para la
recuperacion a partir de la atencion posterior.

En particular sobre la recomendacion N°16 sobre ampliar las posibilidades de reparacion en
el derecho penal y garantizar la aplicacion efectiva de la ley. El panel de expertos destaca en
particular la conveniencia de ampliar el plazo de prescripcion, a fin de que las malas practicas
del pasado en adopciones internacionales puedan ser objeto de enjuiciamiento.

Noruega

El gobierno noruego confirmo en junio de 2023 un comité para investigar las adopciones
internacionales de doce paises, entre ellos Chile, para esclarecer si existen irregularidades en
esta materia. Inicialmente el plazo de entrega del informe era en junio de 2025, sin embargo,
se amplio hasta junio de 2026.[15] En el marco de esta investigacion la comision investigadora
visitd nuestro pais, entre el 14 y 20 de octubre de 2024 momento en que se reunio con el
Ministro en Visita Extraordinario, Sr. Alejandro Aguilar Brevis. En enero de 2025 se emitio el
primer informe preliminar de la comision investigadora, acerca de los casos de Colombia y
Ecuador, para luego seguir con los informes de los demas paises.[16] En dicho documento
se mencionan algunas gestiones que se realizaron respecto de las de niflos y nifas chilenos
adoptados en Noruega, entre ellas la busqueda de archivos en la Embajada de Noruega en
Chile, y en las agencias de adopcion noruegas.
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Alafechadeemision de este documento, no se encuentradisponible elinforme final existiendo
solo una version preliminar. Por lo tanto, el documento no contiene recomendaciones para
el abordaje integral de las adopciones internacionales ilegales.
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Anexo N°2: Modelamiento de procesos de Leyes de Adopciones
en Chile.

En este documento anexo se presentan diferentes procesos modelados para comprender de manera integrada la aplicacion de
las diferentes leyes que se crearon en Chile sobre las adopciones.

1. Mapa general de las leyes de adopciones que rigieron en Chile a partir de 1943 hasta la actualidad.

Proceso de Adopcion en Chile
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2. Proceso de la Ley N°16.346 de 1965 — Legitimacion Adoptiva
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3. Proceso de la Ley N° 18.703 de 1988 — Adopcidén Simple

Proceso Ley N° 18703-1988 Adopcion Simple
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5. Proceso de la Ley N° 18.703 de 1988 — Salida de menores al extranjero con
fines de adopcion
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6. Proceso de la Ley N° 19.620 de 1999 — Adopcidon Constitutiva de Filiacién
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Anexo N°3: Normativa penal que puede ser
aplicable a los casos de adopciones forzadas o
irregulares en el ordenamiento juridico nacional.!!!

ARTICULO

TIPO PENAL

Articulo 142%2]

Articulo 14283

Articulo142

Articulo 142 bis®!

Articulo 148 1©

Articulo 355"

Articulo 356

Articulo 49 Ley
N°18.703%!

Articulo 50 Ley
N°18.70310

“La sustraccion de un menor de diez aflos sera castigada con presidio mayor en cual-
quiera de sus grados. Si el sustraido fuere mayor de diez i menor de veinte afios, la pena
sera presidio menor en cualquiera de sus grados.”

“La sustraccion de un menor de 10 afios sera castigada: 1 Con presidio mayor en su gra-
do maximo a presidio perpetuo en los siguientes casos: a) Si se ejecutare para obtener
un rescate o si durante la sustraccion se cometieren actos deshonestos con el menor,

y b) Si a consecuencia de ella resultaren lesiones de las indicadas en el articulo 397,
numero 1, o la muerte del menor. 2. Con presidio perpetuo o muerte si concurrieren a
lo menos dos de las circunstancias sefialadas en las letras a) y b) del niumero anterior. 3.
Con presidio mayor en cualquiera de sus grados en los demas casos”

“La sustraccion de un menor de 18 afios sera castigada: 1. Con presidio mayor en su
grado maximo a presidio perpetuo, si se ejecutare para obtener un rescate, imponer
exigencias, arrancar decisiones o si resultare un grave dafio en la persona del menor. 2.
Con presidio mayor en su grado medio a maximo en los demas casos.”

“Si los participes en los delitos de secuestro de una persona o de sustraccion de un
menor, antes de cumplir cualquiera de las condiciones exigidas por los secuestradores
para devolver a la victima, la devolvieran libre de todo dafio, la pena asignada al delito
se rebajara en dos grados. Si la devolucion se realiza después de cumplida alguna de las
condiciones, el juez podra rebajar la pena en un grado a la sefialada en los dos articulos
anteriores”

“Todo empleado publico que ilegal y arbitrariamente desterrare arrestare o detuviere a
una persona, sufrird la pena de reclusion menor y suspension del empleo en sus grados
minimos a medios. Si el arresto o detencion excediere de treinta dias, las penas seran
reclusion menor y suspension en sus grados maximos”

“El que hallandose encargado de la persona de un menor no lo presentare, reclamando-
lo sus padres, guardadores o la autoridad, a peticion de sus demas parientes o de oficio,
ni diere explicaciones satisfactorias acerca de su desaparicion, sufrira la pena de presidio
menor en su grado medio”.

“El que teniendo a su cargo la crianza o educacion de un menor de diez afios, lo en-
tregare a un establecimiento publico o a otra persona, sin la anuencia de la que se lo
hubiere confiado o de la autoridad en su defecto, y de ello resultare perjuicio grave,
sera castigado con reclusion menor en su grado medio y multa de seis a diez unidades
tributarias mensuales”

“El que con abuso de confianza, ardid, simulacion, atribucion de identidad o estado civil
u otra condicion personal falsa o mediante cualquier otro engafio semejante obtuvie-
re la entrega de un menor para si, para un tercero o para sacarlo del pais con fines de
adopcion, sera sancionado con la pena de presidio menor en cualquiera de sus grados y
multa de diez a quince Unidades Tributarias Mensuales”

Las penas contempladas en el articulo anterior se aumentaran en un grado si el delito
fuere cometido por autoridad, empleado publico, abogado, médico, matrona, enferme-
ra, asistente social o encargado, por cualquier titulo, del cuidado del menor
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ARTICULO TIPO PENAL

“El que, con abuso de confianza, ardid, simulacion, atribucion de identidad o estado civil
u otra condicion semejante, obtuviere la entrega de un menor para si, para un tercero

o para sacarlo del pais, con fines de adopcion, sera sancionado con la pena de presidio
menor en cualquiera de sus grados y multa de diez a veinte unidades tributarias men-
suales”.

Articulo 41 Ley
N°19.620

“El que solicitare o aceptare recibir cualquier clase de contraprestacion por facilitar la
entrega de un menor en adopcion, sera sancionado con la pena de presidio menor en
su grado minimo a medio y multa de diez a quince unidades tributarias mensuales. El

Articulo 42 Ley funcionario publico que incurriere en alguna de las conductas descritas en el presente

N°19.62012 . . : . L : . .
articulo sera sancionado de conformidad al inciso anterior, si no le correspondiere una
pena superior de conformidad a lo dispuesto en los parrafos 42 y 92 del titulo V del libro
Il del Codigo Pena”
“Las penas contempladas en los articulos 41y 42 se aumentaran en un grado si el delito
Articulo 44 Ley fuere cometido por autoridad, empleado publico, abogado, médico, matrona, enferme-
N°19.620" ra, asistente social o por el encargado, a cualquier titulo, del cuidado del menor, cuando

ejecutaren las conductas que alli se sancionan abusando de su oficio, cargo o profesion”

[1] Esquema realizado en base al Informe Anual 2023. Situacion de los Derechos Humanos en Chile. Instituto Nacional
de Derechos Humanos. pag. 382

[2] Articulo cuya version tuvo aplicacion desde 1874 hasta 1950, con la entrada en vigencia de la Ley N°9.762
[3] Articulo cuya version tuvo aplicacion desde 1950 hasta 1993, con la entrada en vigencia de la Ley N°19.241
[4] Articulo en su version actual, ultima modificacion por la Ley N°19.241

[5] Articulo incorporado por la Ley N°19.241

[6] Articulo version inicial Codigo Penal afio 1874

[7] Articulo version inicial Codigo Penal afio 1874

[8] Articulo en su version actual, ultima modificacion por la letra d) del articulo 1 de la Ley N°19.450.

[9] Articulo incorporado por la Ley N°18.703, vigente desde 1988 hasta 1999.

[10] Articulo incorporado por la Ley N°18.703, vigente desde 1988 hasta 1999.

[11] Articulo incorporado por la Ley N°19.620, vigente desde 1999 a la fecha.

[12] Articulo incorporado por la Ley N°19.620, vigente desde 1999 a la fecha.

[13] Articulo incorporado por la Ley N°19.620, vigente desde 1999 a la fecha.
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Anexo N°4: Analisis sobre Comisiones de
Verdad, Justicia y Reparacion

Consideraciones al crear una Comision de Verdad, Justiciay
Reparacion.

Segun lo indicado por la ONU, las Comisiones de la Verdad son “6rganos oficiales, temporales
y de constatacion de hechos que no tienen caracter judicial y se ocupan de investigar abusos
de los derechos humanos o el derecho humanitario que se hayan cometido a lo largo de
varios anos”. WPuede recibir diferentes nomenclaturas, lo que resulta importante dado que
con ello se definen las orientaciones u objetivos que seguira la Comision. De tal manera
pueden ser Comisiones de la Verdad o de Esclarecimiento Historico, Comisiones de Verdad,
Justicia y Reparacion, Comision de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion. Ademas,
debe fijarse el alcance temporal de la investigacion dado que los puntos de corte o inicio
suponen también una cierta representacion del conflicto.?

La Comision se enmarca en procesos de reconciliacion, que es considerado como un proceso
dinamico mas amplio, complejo y de largo plazo. No puede ser impuesta desde afuera ni hay
recetas o modelos validos para todos. No es posible indicar que exista consenso acerca de
gue la verdad y la justicia sean en si mismas una garantia suficiente para la reconciliacion.!

Se constituyen mediante un mandato oficial, ya se mediante una ley, decreto del Poder
Ejecutivo o en un proceso judicial iniciado en el Poder Judicial®. En donde se establece su
periodo de funcionamiento, por ejemplo, las Comisiones que se han constituido en la ultima
década tienen un promedio de duracidon que se extiende entre uno a tres aios. Ademas, en
este mandato se establece su alcance temporal, es decir, se fija un hito de inicio y de término
para determinar el periodo a investigar. Por otro lado, también se establece el mandato o
tema a investigar, como, por ejemplo, “las violaciones de los derechos humanos”, “violaciones
del derecho internacional humanitario”, en determinado contexto.

Al conformarse las Comisiones también se indican sus funciones especificas, la tendencia
actual es a atribuir cada vez mas funciones a esta instancia, lo que podria significar dificultades
en el periodo de ejecucion. Algunas de estas funciones son el esclarecimiento histdrico de
los hechos, busqueda de victimas para determinar el paradero de las victimas, recomendar
mecanismos de reparacion y no repeticion, propender con sus recomendaciones a la
reconciliacion nacional (no como una tarea exclusiva de las comisiones) e incluir en su disefio,
funcionamiento y analisis posteriores el enfoque de género. Ademas, algunas Comisiones
también proponen reformas institucionales mas profundas.®

Actualmente, se ha dado una tendencia a atribuir a las Comisiones de una gran cantidad
de funciones, y de entregarle responsabilidades asociadas al cumplimiento de sus
recomendaciones, lo que puede generar dificultades posteriores en el logro de sus objetivos
de manera eficiente.®®
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El establecimiento de una Comision debe ser valorado y aprobado por amplias consultas
publicas, en donde se consideren las opiniones de victimas y sobrevivientes. En caso de
constituirse una Comision debe contemplar garantias de independencia, imparcialidad
y competencia, en la designacion o eleccion de los comisionados, que sean expertos en
derechos humanos, y que actuen con independencia e imparcialidad. Los comisionados
ademas deben tener respaldos y protecciones ante las acciones penales o civiles que se les
pudiera imputar con posterioridad a la entrega del informe de la comision.”

Al momento de constituirse la Comision, debe asegurarse el financiamiento suficiente
para que puedan ejecutar su mandato con los mas altos estandares, contar con suficiente
personal capacitado y acceso a los medios fisicos y tecnoldgicos necesarios para cumplir
con su rol. El presupuesto asignado a algunas comisiones para la consecucion de sus
fines fueron: “La Comision chilena presupuestd 1 milldn de dolares para nueve meses de
actividades; la comision de Sierra Leona, 4,7 millones de dodlares para un periodo de dos
anos; la comision de Liberia, 7,6 millones de dolares para tres aflos y medio; la Comision de
Esclarecimiento Historico de Guatemala, 9,5 millones de dolares para un periodo de un afio
y medio; la Comision de la Verdad y Reconciliacion del Peru, 13,5 millones de dolares para
dos afos, mientras que el presupuesto de la Comision sudafricana fue de casi 18 millones
de dolares por afilo en el momento de mayor intensidad de sus actividades”.®! Ademas, se
debe considerar dentro de los presupuestos ulteriores de la Comision, incluir procesos de
difusion y socializacion de los resultados obtenidos por la instancia, que propendan a la
reconstruccion del tejido social y a la preservacion de la memoria de las victimas.?!

En cuanto a la duracion de una Comision dependera de lo establecido en su mandato, y se
recomienda considerar un periodo preparatorio antes de iniciar su trabajo propiamente tal,
que incluya la definicion de procesos administrativos, presupuestarios, de recursos humanos,
entre otros*?. en Latinoamérica las Comisiones han tenido diferentes periodos de duracién
una vez iniciado el funcionamiento de dicha instancia; en Argentina la Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas (“Informe Sabato”), tuvo una duracion de 9 meses desde
su creacion hasta la entrega del informe final[11]; la Comision del Esclarecimiento Histdrico
creada en Guatemala tuvo una duracion de 3 afios™; la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura ("Comision Valech 1) en Chile definid un periodo de seis meses para
investigacion y tres meses para elaboracion del informe®®; en Colombia se cred la Comision
de la Verdad que duro en total cuatro afos, de los cuales destind tres arfios para la investigacion
y un afio para redaccion del informe final®.

Ademas, debe considerarse en el trabajo a desarrollar por la Comision una campafa de
divulgacion publica, que permita un despliegue territorial a nivel nacional e internacional
para levantar el catastro que logre incluir a todas las posibles victimas del pais y también las
que se encuentran en el extranjero. El plan comunicacional también debe abordar la difusion
del trabajo de la comision, vincularse con las organizaciones de la sociedad civil, y establecer
redes con expertos y académicos en el tema.™

Previo a la ejecucion del trabajo de la Comision se requiere establecer una metodologia y
procedimientos para corroborar la informacion de las declaraciones de las victimas, esto
requiere tiempo y personal suficiente para llevar a cabo el procesamiento administrativo
de la informacion, mediante la creacion de una base de datos efectiva para la custodia,
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organizacion y preservacion de las declaraciones de las victimas que recurran frente a la
Comision.' Un buen sistema de procesamiento ayudard a proporcionar datos estadisticos
globales que permitan identificar tendencias y explicaciones de la violencia, épocas de mayor
incidencia, volumen de violaciones y grado de impacto social de las mismas; en suma, un
analisis comprensivo de patrones historicos importantes. Por otro lado, también debe definirse
en donde se mantendra el archivo de los testimonios recopilados y como sera el acceso a los
mismos, considerando que contribuyen a la memoria y a futuros procesos judiciales."”

Asimismo, debe facilitarse el acceso de la Comision a registros publicos para realizar su
investigacion, en algunos casos de comisiones realizadas en paises vecinos e incluso en
Chile, han persistido diferentes obstaculos para acceder a la informacion estatal."®

Una vez desarrollado el trabajo descrito previamente, la Comision se encargara de emitir
un informe final, que incluya recomendaciones para abordar el problema que suscita
su creacion. Resulta importante tener a la vista que dichas recomendaciones se generen
considerando cuales son las posibilidades de ejecucion de estas, para lo cual, el disefio de
dichas recomendaciones debe considerar a las instituciones publicas que involucrara y a las
organizaciones de la sociedad civil.**!

En lo que respecta a la etapa de monitoreo y seguimiento de las recomendaciones
debido a la naturaleza transitoria de las Comisiones, deben establecerse herramientas e
institucionalidad posterior acorde para poner en marcha los acuerdos de la Comision y las
recomendaciones que emita. El hecho de no sequir de cerca la puesta en marcha de algunas
de las medidas recomendadas, o que muestre una falta de voluntad politica del gobierno
en su implementacion, puede generar frustraciones en las expectativas que las victimas
hubieran atribuido a esta instancia.l*® Este objetivo puede conseguirse de diferentes maneras,
como hacer que las medidas emanadas de la Comision sean juridicamente vinculantes, crear
organismos oficiales autobnomos dedicados al sequimiento, establecer en una institucion del
estado una organica creada para realizar el seguimiento, o bien, atribuir el seguimiento a
organizaciones de la sociedad civil.l?!

Por otro lado, en cuanto a las medidas de reparacion a las victimas que proponga la Comision,
la propuesta debe incluir programas de apoyo psicosocial, plan de implementacion de
estrategias de reparacion y un proceso posterior de seguimiento de resultados de dichas
medidas. Por lo tanto, para elaborar esta propuesta, la Comision debera dedicar tiempo y
recursos especializados para su confeccioén.??
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2.

Comparacion de recomendaciones de informes emitidos en

Chile sobre Comisiones de Verdad, Justicia y Reparacion.

En los informes que se han emitido por Instituciones en nuestro pais, se recomienda la
creacion de una Comision de estas caracteristicas. Lo sugerido se describe en el siguiente

cuadro comparativo:

CAPITULO 6 "DERECHO A LA
IDENTIDAD Y A LA CONVIVENCIA
FAMILIAR FRENTE A SECUESTROS
Y ADOPCIONES IRREGULARES DE
NINOS Y NINAS EN CHILE", DEL
INFORME ANUAL 2023 SITUACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
CHILE. @3

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA DE LOS ACTOS

DE ORGANISMOS DEL ESTADO,

EN RELACION CON EVENTUALES
IRREGULARIDADES EN PROCESOS
DE ADOPCION E INSCRIPCION DE
MENORES Y CONTROL DE SU SALIDA
DEL PAIS. 24

COMISION DE VERDAD, JUSTI-
CIA'Y REPARACION: EN MATERIA
DE VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN ENTORNOS
INSTITUCIONALES Y DE CUIDADO
ESTATAL: ANTECEDENTES Y RECO-
MENDACIONES. 29

En concordancia con la propuesta

de la Comision Investigadora de la
Camara de Diputadas y Diputados, se
recomienda crear una instancia estatal
que permita a las victimas obtener
verdad y justicia, recuperar su identi-
dad y lograr el reencuentro familiar,
en el marco de la necesaria repara-
cion. Esta institucionalidad debiera
estar instalada en el mas breve plazo
posible, y deberia contar con amplias
facultades para acceder a la informa-
cion y convocar a las distintas repar-
ticiones y organismos del Estado in-
volucrados, asi como a actores claves
y expertos en la tematica; y, ademas,
deberia contar con un presupuesto
que le permita proyectar su labor en el
tiempo de manera sostenida y eficaz.
Especificamente, se recomienda que
el disefio de la referida institucionali-
dad sea liderado por la Subsecretaria
de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.
Asimismo, debieran ser convocadas
las instancias que resulten pertinentes
del Ministerio de la Mujer y Equidad
de Género, del Ministerio de Salud,
del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, del SML y del Servicio del Regis-
tro Civil e Identificacion. Para evitar
duplicidad de tareas o incongruencias
en los mandatos, se recomienda
convocar a la Brigada de Derechos
Humanos de la PDI; a funcionarios del
Poder Judicial que sean parte de la
tramitacion de la causa rol 1044-2018,
asi como de causas relacionadas con
sustracciones de menores y adop-
ciones ilegales que se tramiten en
otras regiones del pais; por ultimo, se
sugiere convocar a funcionarios del
Programa Busqueda de Origenes.

Crear una Comisién de Verdad y Repa-
racion para, por una parte, encontrar
y determinar la verdad de lo ocurrido,
asi como reparar de manera efectiva
las pérdidas sufridas por las familias y
los nifios y nifias victimas de la sus-
traccion. Y, por otra, establecer las
responsabilidades de todas aquellas
personas que hubieren participado en
la comision de los hechos. Se trata,
entonces, de reunir la informacion que
concierne a los distintos poderes del
Estado y fijar los hechos ante la historia
del pais, asumiendo la responsabilidad
que les cabe. Esto es, negligencia en
el control, incapacidad de garantizar
derecho a la identidad, encubrimiento
de parte de las autoridades, inexis-
tencia de recursos legales adecuados,
falta de voluntad para dar respuestas,
aparato publico deficiente, etcétera. Lo
anterior, por cierto, allana el camino
para que las personas interesadas y/o
afectadas puedan hacer denuncias
que, eventualmente, pudieran ser
resueltas de forma rapida y segura en
los Tribunales de Justicia permitiendo a
las personas, al menos, saber que ellos
mismos o sus hijos e hijas fueron en-
tregados involuntariamente en adop-
cion. Por otra parte, se debe mantener
la coordinacion ya establecida de los
Ministerios incumbentes, es decir, Sa-
lud y Justicia, sumado a los funciona-
rios designados por parte de la Policia
de Investigaciones y el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia. Esto con

el propdsito que en el intertanto que
se constituya la referida Comision, se
continue con la recepcion de denun-
cias y revision de antecedentes.

Defensoria de la Nifiez recomienda
la constitucion de una Comision de
Verdad, Justicia y Reparacion que
investigue estas materias de forma
integral y sistematica, en diferen-
tes contextos de cuidado estatal e
institucional y no cada tematica por
separado, considerando victimas y
sobrevivientes pasados y presentes.
Considera un maximo de cinco afos,
prorrogable.
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