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COMISION ASESORA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO DE
DERECHOS HUMANOS EN CHILE

ACTA SESION ORDINARIA

L Antecedentes
Sesidn: ordinaria
Acta Numero: 17
Fecha sesion: 22.05.25 Hora: 09.00 a 11:57.

Asistentes: Antonia Urrejola Noguera (presidenta), Carolina Carrera Ferrer
(comisionada); Patricio Rojas Mesina (comisionado); Pierina Ferretti Fernandez
(comisionada); Mijail Bonito Lovio (comisionado); Lorena Recabarren Silva
(comisionada); Rodrigo Bustos Bottai (comisionado); Alicia Salinero Rates
(Secretaria Ejecutiva, Division de Proteccidén) y Matias Letelier Eltit (Secretaria
Ejecutiva, Division de Proteccién).

El comisionado Tomas Duval Varas no asistio a la sesidén, de acuerdo con
justificacién entregada previamente.

La reunién se realiza de forma telematica.
I. Materias analizadas:

La presidenta, Antonia Urrejola, abri6 la sesion e indicé que se revise el punto
pendiente de la seccion diagndstico, referente al mandato de asesoramiento al
gobierno y al parlamento que tendria el INDH.

La Secretaria Ejecutiva expone los estandares internacionales en la materia,
indicando que tanto los Principios de Paris como el SCA, en su Observaciones
Generales 2018distinguen tres tipos de atribuciones en esta materia:

a) Examenes de leyes, politicas y practicas vigentes, que la ley 20.405 recoge
en los mismos términos que los estandares internacionales.

b) Examenes de proyectos de ley, atribucién que no se encuentra en la ley
20.405 ni en los estatutos. Sin perjuicio de ello, el art. 15 letra d) de la Res.
Ex. 121-2020 que establece el reglamento organico de estructura y
funcionamiento del INDH, al tratar sobre las funciones de la Unidad de
proteccion de derechos, legislacion y justicia, comprende la de “disefar y
ejecutar un sistema de evaluaciéon y seguimiento legislativo de proyectos de
ley y leyes vigentes, con incidencia en el tema de los derechos humanos, asi
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como medidas para su adecuacion a estandares internacionales en DDHH.

Para el ejercicio de esta funcién se nombrara un encargado”. En la practica,
el INDH si realiza la funcién de examinar los proyectos de ley.

c) Adopcion de tratados internacionales, atribucion que no se contempla ni en
la ley, estatutos ni en reglamento.

La presidenta, Antonia Urrejola, sefiala que hay una ausencia, desde el punto de
vista normativo, de estas funciones que tienen otras instituciones de derechos
humanos en el mundo, y que estan en las recomendaciones de los érganos del
sistema, y que el INDH incorpora a nivel de resolucion exenta. Entre las
recomendaciones que debe hacer esta Comision debe incluirse este punto para que
las funciones sean integradas de forma adecuada.

Los comisionados Pierina Ferretti, Mijail Bonito, Carolina Carrera, Patricio
Rojas y Rodrigo Bustos indican que estan de acuerdo con este punto.

La Secretaria Ejecutiva, explica que se debe comenzar la discusién de las
recomendaciones de la dimensién gobernanza, y comparte documento a asistentes
en forma virtual.

La comisionada Lorena Recabarren solicité que los acuerdos en relacion con las
recomendaciones, como acuerdos propiamente tales se tomen el lunes 26 de mayo
en que estaran todos los comisionados y comisionadas presentes.

La comisionada Pierina Ferretti senald que cree que el lunes seria el primer dia
que se llegaria con propuestas redactadas, aunque hoy podrian discutirse algunos
puntos.

El comisionado Patricio Rojas consultd si en una propuesta de recomendacion se
pueden anotar multiples consejeros.

La comisionada Pierina Ferretti contesté que si, pero que tendrian que trabajar
juntos.

El comisionado Patricio Rojas comentd que en ciertos casos hay temas de mayor
complejidad en los que habra propuestas distintas. Consulta si habra quienes haran
la redaccion en conjunto o si se hara de forma separada entre comisionados.

La comisionada Carolina Carrera pregunto si es posible plantear dos propuestas
para la discusion cuando existan diferencias importantes. Ademas, consulté la
extension que debe tener la recomendacién. Manifesté que en caso de que haya
mas de un comisionado estudiando una misma recomendacion seria importante que
ellos se reunan.
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La presidenta Antonia Urrejola, sefialé que coincide con la comisionada Carolina
Carrera, en el sentido de que se trate de tener un soélo texto si hay acuerdo, aunque
entiende que se pueden llegar a distintas recomendaciones. Cree que es mas facil
discutir de acuerdo con propuestas de texto. En los casos en que existan disensos

mayores, convendria discutirlos después. Indica que se debe tratar de ser muy
concreto en las recomendaciones.

La Secretaria Ejecutiva sefialé que la Comision ya voté lo sefialado por la
presidenta Antonia Urrejola, que fue la propuesta de la comisionada Pierina
Ferretti. Propuso como Secretaria Ejecutiva que los comisionados podrian observar
en el documento cuales son estos acuerdos en relacién con el diagnéstico. Ademas,
indicé que los comisionados pueden inscribirse en dos o mas temas, y que se podria
comenzar por aquellos en los cuales es mas facil establecer una propuesta.

La comisionada Pierina Ferretti expres6 que se podrian revisar las
recomendaciones preparadas por la comisionada Carolina Carrera.

La comisionada Carolina Carrera dio a conocer 2 propuestas al respecto: la primera
que establezca que este tipo de nombramientos se elimine, ya que se vulneran los
estandares internacionales y una segunda propuesta en la cual se mantiene este
nombramiento, pero solo a titulo consultivo, sin derechos a voto

La comisionada Pierina Ferretti senalé que entendia que no habria consejeros
nombrados por el Presidente de la Republica.

El comisionado Mijail Bonito indic6 que las dos recomendaciones no son
incompatibles, por lo que se podrian adoptar las dos.

El comisionado Rodrigo Bustos hizo presente que le parece contrario a los
estandares el que los consejeros nombrados por el Presidente de la Republica
tuviesen derecho a voto. Aradid que probablemente es mejor que no haya
nombramiento de consejeros por el Presidente. Indicé que esa opinion era de la
mayoria de quienes concurrieron al proceso participativo.

La comisionada Pierina Ferretti manifestd que los comisionados deberian
presentar una sola recomendacion por cada tema que tratan, sino seria como no
hacer una recomendacién. Explicd que el modelo ideal es aquel en que los 6rganos
autbnomos de derechos humanos no tienen una representacion del Poder
Ejecutivo. EI INDH, si bien debe tener una relacion permanente con el Ejecutivo, la
designacion de consejeros por aquel podria entorpecer y poner obstaculos para el
cumplimiento del mandato de la institucion y su independencia. Recomendd que no
exista la facultad de nombramiento del Presidente, puesto que asi se es mas fiel a
los Principios de Paris.
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La comisionada Carolina Carrera indico que el consejero nombrado por el

Presidente de la Republica, en estricto rigor, no es un representante de aquél, sino
que actua a titulo personal.

La comisionada Pierina Ferretti expuso que se produce una deformacion, en la
practica, en el tema del nombramiento y la representacion, tanto por los nombrados
por el Presidente y por el Congreso. Sefalé que no es claro que sea beneficioso
para que el INDH cumpla su mandato.

La presidenta Antonia Urrejola propuso que para continuar con las observaciones
de los érganos del sistema, seria conveniente sefalar dos recomendaciones, una
que recomiende eliminar los representantes del Presidente. Si no, se toma lo
sefalado por el subcomité indicando que los designados por el Presidente de la
Republica, sdlo tienen derecho a voz.

La Secretaria Ejecutiva agregé que el subcomité extiende lo referido a los
Principios de Paris -en cuanto a que no debiesen existir personas designadas por
el poder ejecutivo- a los representantes designados por el Congreso.

El comisionado Patricio Rojas afiadid que esta de acuerdo con eliminar la
designacion por parte del Ejecutivo. No le parece adecuado que exista una persona
designada por el Poder Ejecutivo que tenga voz, pero no voto. No se entenderia su
funcion, la que seria de una especie de asesor.

El comisionado Mijail Bonito coincidié con el comisionado Patricio Rojas, en el
sentido de que no se entiende qué funciéon tendria, a menos que sea como para
mantener un representante del ejecutivo, lo que no ve como un problema, aunque
si no tiene voto parece no tener mucho sentido.

La comisionada Pierina Ferretti coment6é que, si se estd buscando fortalecer el
INDH, habria que preguntarse si la presencia de personas nombradas por el
Presidente y el Congreso han sido elementos beneficiosos para el funcionamiento
del INDH o no. En el afan de mejorar esta institucion, quiza su eliminacién son los
cambios para mejorar el INDH.

La comisionada Carolina Carrera afirmo que los representantes de la sociedad civil
o la academia también tienen adscripcion ideoldgica. En este sentido, eliminar a los
consejeros nombrados por los poderes del Estado dejaria al INDH con una sola
vision. Esto le podria quitar legitimidad y no conformaria las distintas posiciones del
pais. Aiadié que dejar a una persona con solo derecho a voz es muy complejo.

El comisionado Rodrigo Bustos explico que le hace sentido sélo proponer eliminar
nombramientos del Presidente. A la pregunta de la comisionada Pierina Ferretti,

4



=

W

o
sobre cdmo se ha dado la representacion de los presidentes, explica que ha habido
distintos casos, algunos han aportado mas y otros menos, pero concluye que no
tiene sentido que en un 6rgano autonomo de derechos humanos un Presidente
nombre a integrantes del consejo. En el caso de que se los deje con derecho a voz,
definitivamente si podrian ser considerados como representantes del Ejecutivo.

Indicdé que no conoce a otro érgano que tenga una designacion de este origen y
recomienda su eliminacion.

La comisionada Pierina Ferretti manifestd que la existencia de esos representantes
reproduciria las pugnas que se producen entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.

El comisionado Mijail Bonito explicd que esta de acuerdo en que el Ejecutivo no
deberia tener voto en esto. Sin embargo, sefal6 que le preocupa que si no se reduce
la estructura de la institucion, habria un desequilibrio importante en el INDH. Indicé
ademas que sabe que el ejecutivo no deberia participar, pero la existencia de un
representante con la capacidad de dar la opinion del Ejecutivo sobre las cosas que
debe tomar en cuenta el INDH, y de establecer ciertas politicas de trabajo, son
cosas que podria aportar un representante del Ejecutivo. Hizo presente que no cree
que esté de mas, y agregd que no seria un consejero auténomo sino que otra figura.
Comenta que alejar al Ejecutivo haria que el INDH no tuviese opiniones distintas, y
que le faltaria un elemento al INDH.

La comisionada Pierina Ferretti explicé que la comunicacion con el Ejecutivo se
podria obtener por otros medios, como a través de la direccién del INDH. Sin
embargo, el primero que debe ser escrutado por el INDH es el Ejecutivo. Afadio
que, en consecuencia, tener una persona sin derecho a voto no tiene sentido.
Manifestd que la existencia de un representante del Presidente en calidad de
observador, implica una intromision y no mejora el INDH.

El comisionado Rodrigo Bustos expresé que mantener un representante del
ejecutivo seria una injerencia y peor de lo que existe actualmente. Indicd que los
distintos consejos del INDH, desde 2010 hasta ahora, han mantenido relacién con
todos los gobiernos, reuniones entre consejo y Presidente y otras instituciones
estatales y ministerios. Agregd que no parece que esto sea necesario para mantener
un trabajo colaborativo del INDH con el Ejecutivo.

La presidenta Antonia Urrejola constatd que se esta de acuerdo con la
recomendacion que se refiere a la eliminacidon del representante del Presidente y
que el lunes se haria lo votacion.

La comisionada Carolina Carrera propuso continuar con la propuesta de
recomendacién para mejorar la limitacion existente actualmente en la ley que solo
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permite representacion académica desde las facultades de derecho. La
comisionada indico que, si se quiere hacer un cambio, ampliandose la participacion

a otras facultades, tendria que ser de caracter legal, y que la norma deberia referirse
a los rectores en lugar de los decanos de derecho.

La comisionada Pierina Ferretti sefialé que la propuesta responde al espiritu de lo
gue se esta conversando.

El comisionado Patricio Rojas pregunté si la propuesta de la comisionada Carolina
Carrera hace referencia solo a las universidades del Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas (CRUCH).

La comisionada Carolina Carrera aclard que se refiere a rectores de universidades
del consejo de rectores y universidades autbnomas.

La comisionada Pierina Ferretti comentdé que podria existir otra formula si se
quisiera incentivar la participacién de universidades regionales.

El comisionado Mijail Bonito preguntdé qué significa el término “universidades
autonomas”.

El comisionado Patricio Rojas respondid diciendo que posiblemente las
universidades no auténomas serian universidades que, al crearse e iniciar sus
actividades, dependian de otras para la titulacion.

El comisionado Mijail Bonito indicé que lo éptimo es que se consideren todas las
universidades que estén en condiciones de poder participar en la tarea, y que la
acreditacion puede ser un punto para distinguir.

La Secretaria Ejecutiva lee acuerdo respecto al diagndstico sobre la participacion
de la sociedad civil en el INDH vy, especificamente, lo que se refiere al Registro que
debe llevar el INDH de instituciones vinculada a la defensa y proteccion de los
derechos humanos, el que no tiene contemplado mecanismos para su actualizacién.

Al respecto, la Comisionada Carolina Carrera hace una propuesta, consistente en
la creacion de una comision permanente, integrada por un representante del
Consejo, un representante de los funcionarios/as del INDH y un representante de
las organizaciones de la sociedad civil, con la funcién de actualizar periodicamente
el registro. Agrega que incluso la comision podria estar integrada por un
representante del Poder Ejecutivo, considerando la experiencia inicial en la creacion
de dicho registro fue que estuviera a cargo del Ministerio del Interior (articulo 2
transitorio ley 20.405).
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La Presidenta, Antonia Urrejola, manifestd que entiende la propuesta de Carolina
Carrera, pero sefala que no le parece adecuada que la comision esté integrada por
un representante del ejecutivo, ya que ello podria devenir en un mecanismo de
control a las organizaciones, cuestidn que ha sucedido en otros paises, como por
ejemplo El salvador y Venezuela. Indic6 que lo relevante es que sean
organizaciones de la sociedad civil reales y no ficticias y para ello se les puede

solicitar que presenten sus papeles, pero no le parece que haya una comision
revisando el mérito del trabajo.

El comisionado Mijail Bonito sefialé6 que coincide con la opinidén de la presidenta
Antonia Urrejola. Indicd que no ve, salvo personalidad juridica vigente, ningun otro
requisito relevante en la ley. Sefiala que existen organizaciones de la sociedad civil
de papel, por lo que pediria personalidad juridica y algunos afios de experiencia. No
le parece bien que el rol de revisor de los antecedentes sea el Poder Ejecutivo.

La comisionada Pierina Ferretti pregunto si es un problema real que en Chile exista
un numero importante de organizaciones de la sociedad civil de papel.

La comisionada Carolina Carrera respondio que si se ha dado en el INDH. Hubo
casos de defensoras de animales y otras tematicas no referentes a derechos
humanos. Agregd que existen ONG que se sabia que no existian, pero el nombre
seguia vigente, sin que ellas tuviesen un funcionamiento real.

La Secretaria Ejecutiva indic6 que segun la resolucién exenta 215, que regula el
registro que debe llevar el INDH de instituciones vinculadas a los derechos humanos
establece, como requisitos para su inscripcion, el tener personalidad juridica vigente
y funcionamiento de al menos un afo, junto con un quehacer vinculado a los
derechos humanos.

El comisionado Rodrigo Bustos expreso dichos requisitos formales estan bastante
bien. Afadié que no esta muy claro como comprobar que las organizaciones de la
sociedad civil estén realizando efectivamente una labor en derechos humanos. Se
podria decir que debe reforzarse un mecanismo para comprobar la labor de las
organizaciones. No corresponderia evaluar el mérito, pero si ver que existe una
labor.

El comisionado Mijail Bonito agregd que lo Unico que faltaria a lo senalado por la
Secretaria Ejecutiva es una forma de acreditar que efectivamente realizan un
trabajo vinculado a los derechos humanos. Esta de acuerdo con el comisionado
Rodrigo Bustos en no evaluar el mérito. La evaluacion podria ser cada seis meses
0 un ano.
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La Secretaria Ejecutiva indicd que la resolucion que regula la inscripcion de las

instituciones también regula su eliminacion. Existen tres causales, de acuerdo con
la Res. Ex. N° 215 del INDH:

a) Realizar alguna conducta fraudulenta en la designacion de
Consejeros/as que le compete.

b) No asistir en forma injustificada, en tres oportunidades, a las
Asambleas de Designacion de Consejeros/as, que hayan sido notificadas
en la forma y plazos establecidos en el Reglamento.

¢) Incurrir en alguna conducta contraria a las normas establecidas en la
legislacion nacional y en los tratados internacionales suscritos y
ratificados por Chile, que se encuentren vigentes, asi como los
emanados de los principios generales del derecho, reconocidos por la
comunidad internacional sobre promocion y proteccion de los derechos
humanos de las personas que habiten en Chile.

Ademas, las instituciones eliminadas del registro podran solicitar una nueva
inscripcion.

La Secretaria Ejecutiva agrega que el Consejo esta obligado a citar dos veces al
ano a las instituciones, de acuerdo con el articulo 9 de la Res. Ex. N°216 del INDH.

La comisionada Pierina Ferretti manifesté que se debe hacer una recomendacién
respecto a esta norma. En primer lugar, que la regulacion se contenga en una norma
de mayor rango y que se convoque mas de dos asambleas al afio, podrian ser 3.
Ademas, deberia sefalarse que una organizacién de la sociedad civil que no
participe en un numero determinado de reuniones o que no ejerza su derecho a voto
sera eliminada.

El comisionado Patricio Rojas comentd que las recomendaciones de la Comisién
no deberian ser tan especificas, sino que establecer estandares. En algunas
organizaciones de la sociedad civil el capital humano esta compuesto por
voluntarios o pasantes, por lo que a veces no es posible asistir. AQregé que no se
debe ser tan taxativo.

La comisionada Carolina Carrera manifestd que es complejo que el INDH esté a
cargo de ese registro. Por términos de transparencia deberia haber una comision y
no ser solo el INDH.

La presidenta Antonia Urrejola sefal6 que es plausible apartar al Ejecutivo de esta
funcién, pero convendria formar una comision con un representante de los
funcionarios del INDH, un representante del Consejo del INDH, y un representante
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de la sociedad civil. Asi habria un equilibrio. La recomendacion tiene que tender a
revisar la vigencia de las organizaciones de la sociedad civil en términos de su
trabajo real en derechos humanos. Indicé también que el plazo de existencia que
actualmente existe, de 1 afio, es muy corto y que se deberia exigir mas tiempo.

Propone 5 afios de antigiedad para que las organizaciones de la sociedad civil
puedan ingresar al registro.

La comisionada Carolina Carrera sefialé6 que, en relacion con el resguardo de
autonomia y transparencia de la sociedad civil, coincide en los representantes
propuestos por Antonia.

La Secretaria Ejecutiva sefiald6 que averiguara qué se entiende por universidad
auténoma.

Todos los comisionados proceden a aprobar el acta de la sesion de 12 de
mayo de 2025.

La presidenta, Antonia Urrejola solicita continuar con las recomendaciones y
discutir sobre el rango constitucional del INDH

La Secretaria Ejecutiva lee el acuerdo sobre el diagndstico del rango normativo:
“La dimensién de la naturaleza normativa tiene varios elementos:

a) Los Principios de Paris (1993) establecen que las INDH dispondran
de un mandato amplio que debe estar “claramente enunciado en un
texto constitucional o legislativo”. De este modo, tanto si el INDH se
consagra a nivel constitucional o legal, se cumple con el estandar
internacional de DD.HH en la materia.

b) La literatura académica, incluyendo estudios comparados de
reconocimiento de las INDH en los respectivos ordenamientos
juridicos, da cuenta de lo sefialado en el punto anterior, toda vez
que:

-Existen casos de paises con INDH, clasificacion A, consagrados
tanto con rango constitucional como legal.

-Existen diversas posturas sobre la recomendacion de reconocer a
los INDH en uno u otro texto normativo.

¢) Durante el periodo de audiencias, esta Comision recibié a diversas
organizaciones de la sociedad civil, del mundo académico y de
organismos internacionales. De aquellas, se desprende claramente
que, si bien algunas organizaciones propusieron avanzar hacia un
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rango constitucional para reforzar la autonomia del INDH, ello no es
un requisito para cumplir a cabalidad el estandar internacional.

d) Sobre su posible inclusion en el texto constitucional, habria diversas
alternativas. Podria existir solo una mencion, dejando al legislador
su regulacion (como en el caso del Consejo Nacional de Television),
o bien podrian establecerse en la Constitucion los elementos
centrales de su regulacion como el caso de varios Organos
constitucionales autbnomos.

La comisionada Lorena Recabarren declar6 que sus intervenciones y votacion
respecto de las recomendaciones, tal como ha sido hasta ahora su participacién en
la Comision, tendran siempre la disposicion de llegar a acuerdos, teniendo siempre
presente la razdn por la cual esta instancia asesora del Presidente de la Republica
fue creada. En ese sentido, tanto sus reflexiones, posiciones y votacién final,
estaran guiadas por el objetivo de fortalecer la institucionalidad del INDH, y aquello,
con el firme propdsito de fortalecer su legitimidad social en nuestro pais, que es
donde cree que radican sustantivamente los cuestionamientos, inquietudes, falta de
conocimiento entre la ciudadania, confusién de su mandato y los problemas de
gobernanza y de gestidén que se han presentado en los ultimos afos.

Explica que los 6rganos auténomos institucionales han sido una tendencia desde
principios del siglo XX. Existen otros érganos que, con la finalidad de generar pesos
y contrapesos, se han agregado, algunos casos son el Banco Central, Consejo
Nacional de Television y el Tribunal Constitucional. Todos estos dérganos se
observan desde el angulo del control y proteccion de la democracia y el Estado de
derecho. Manifestdé que de todas las razones que se dan para otorgar rango
constitucional a un organismo, hay sélo una que le hace sentido en relacion al INDH,
que es la que tiene que ver con mantener una independencia entre el poder
ejecutivo y legislativo, ya que lo contrario podria ser el origen de vulneracion de
derechos. Indicoé que al INDH no le corresponde una autonomia del estilo del
Tribunal Constitucional, con decisiones inexpugnables, sino una autonomia de otro
caracter. Propuso generar una propuesta de rango constitucional, situandonos
como en un velo de la ignorancia (teoria de John Rawls). Si es asi estaria abierta
en elevar a rango constitucional el INDH.

La comisionada Pierina Ferretti sefialé que la preocupacion por el rango legal o
constitucional del instituto dice relacion con una preocupacion por las instituciones,
lo que conllevaria darle un nivel superior de entidad y que sea un elemento de
proteccion de la autonomia y de que el 6rgano exista. Esta la creencia de que
cuando algo tiene rango constitucional tiene un nivel superior. A nivel internacional
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se observa alguna inclinacion de algunos tipos de gobierno atacando la
institucionalidad de derechos humanos y poniendo en duda el derecho internacional
de los derechos humanos. Expresé que tiene convencimiento de que seria un

elemento positivo y sefial de compromiso del Estado con los derechos humanos su
elevacién a ese rango.

El comisionado Patricio Rojas hizo presente que el rango constitucional se vincula
con una posible proteccidén respecto a proyectos politicos que podrian estar en
contra de la existencia del INDH, y a otorgarle mayor autonomia.

El comisionado Rodrigo Bustos comentd que el rango constitucional resguarda a
la institucion de los vaivenes politicos y de que se quiera derogar como institucion.
Ademas, es util para velar por su estabilidad financiera.

El comisionado Mijail Bonito sefaldé que, si bien existe un tema de proteccion
constitucional, el principal motivo que se indica es el que concierne a la discusion
financiera y, en esa linea, recordd6 que existen otras instituciones de rango
constitucional a las que igualmente se les ha dado 1 peso de presupuesto. Manifesto
que no esta de acuerdo en otorgarle rango constitucional al INDH porque cree que
es mas una declaracién politica que una forma de proteccion. Expresa que, si el
objetivo es que el INDH no tenga la amenaza financiera anual, el rango
constitucional no es algo que seria adecuado.

La comisionada Pierina Ferretti observd que durante las audiencias publicas las
organizaciones que abogaron por el rango constitucional del INDH no lo hicieron en
relaciéon al tema del presupuesto.

El comisionado Mijail Bonito indicd que el rango constitucional es innecesario
porgue no seria mas que una declaracion politica.

La presidenta Antonia Urrejola manifestd que el rango constitucional pone mas
barreras a un eventual intento de eliminar el INDH. El INDH cumple un rol de
contrapeso y dicho rango dificulta un poco los vaivenes coyunturales de la politica.
El informe de Manuel Nunez es amplio al respecto.

La comisionada Lorena Recabarren expreso que, pensando que es obvio de que
hay opciones politicas, la pregunta sobre para qué agregariamos algo para el
fortalecimiento del INDH a través de su consagracion constitucional es importante.
Explicé que se podria aplicar la teoria del velo de la ignorancia de John Rawls para
definir la cuestion, lo que debe hacerse considerando un espiritu compartido de
coémo se quiere que sea. Senald que se debe pensar bien por qué se quiere el INDH
en la constitucién, con argumentos politicos, juridicos y otros.
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La comisionada Carolina Carrera esta de acuerdo en que dar rango constitucional
no resuelve lo que se quiere resolver, pero da una senal politica.

La comisionada Pierina Ferretti coment6 que estuvo pensando sobre el velo de la
ignorancia y el principio universalista. Cree que, ya que estas comisiones no son
vinculantes, la Comisién no debiera limitarse pensando en la viabilidad de sus
recomendaciones, dado el estado actual del Congreso. Hizo presente que el norte
es efectuar una propuesta que fortalezca el INDH.

La presidente Antonia Urrejola propuso que para el lunes se trate de llegar a un
consenso respecto al rango constitucional, pero con las precauciones que se han
sefalado. Si eventualmente la propuesta no es satisfactoria para todos, el asunto
se votara con posterioridad.

La comisionada Lorena Recabarren redactara una propuesta de recomendacion
respecto al rango constitucional del INDH.

La Secretaria Ejecutiva solicita que los comisionados se inscriban en los temas a
discutir, s6lo respecto a dimension gobernanza.

Ml Acuerdos adoptados
A. Generales
1. La Comision aprobd el acta de la sesion realizada con fecha 12 de mayo
de 2025.
2. La Secretaria Técnica consultara al Mineduc qué se entiende por
“‘universidades autbnomas”.

B. Diagnéstico

1. Atribucién relativa al “Asesoramiento al gobierno y parlamento”

o La Comision acuerda que existe una ausencia, desde el punto de vista
normativo, de las funciones de examinar los proyectos de ley y promover
que el Estado adopte tratados internacionales de derechos humanos,
funciones que tienen otras instituciones de derechos humanos en el
mundo, y que estan en las recomendaciones de los érganos del sistema y
que el INDH incorpora solo a nivel reglamentario.

C. Recomendaciones
1. Rango normativo
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o La Comisibn acuerda retomar la discusibn sobre una

recomendacion en esta materia en la proxima sesion del dia lunes
26 de mayo.

2. Composicién Consejo

A) Consejeros(as) elegidos por el Poder Ejecutivo

o La Comision acuerda proponer la eliminacién de los consejeros y
consejeras designados por el Presidente de la Republica en cuanto
dicha designacién va en contra de los estandares internacionales.

B) Representaciéon académica
o La Comision acuerda ampliar la representacion académica en el
Consejo a todas las facultades y no exclusivamente a las
facultades de derecho.

Registro de instituciones vinculadas a la defensa y promocion de los
DDHH.

La Comision revisa el diagnéstico en la materia y resuelve acordarlo
en los siguientes términos:

o Elregistro de instituciones vinculadas a la defensa y promocion de
los Derechos Humanos se encuentra regulado actualmente en la
Resolucion Exenta N° 215, de fecha 28 de junio de 2013. Este
registro tiene como propésito identificar y reconocer a aquellas
organizaciones que, conforme a sus estatutos y actividades,
contribuyen activamente a la defensa y promocion de los derechos
humanos en el pais.

o Tras un analisis del marco normativo vigente, se han identificado las siguientes

debilidades:

1. Falta de mecanismos de actualizacién periédica del registro

o

La normativa no contempla procedimientos que permitan verificar
periddicamente la vigencia legal, operativa y funcional de las instituciones
inscritas. Como resultado, no es posible determinar con certeza:

Cuales de las instituciones registradas contintan existiendo legalmente.
Cuales han modificado sus obijetivos.

Cuales siguen desarrollando, en la practica, funciones efectivas en materia
de derechos humanos, mas alla de lo establecido en sus estatutos.
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Esta ausencia de actualizacion afecta la confiabilidad del registro y limita su utilidad
como herramienta de referencia institucional en la materia.

2. Antigliedad minima insuficiente para la inscripcion

o

La exigencia de una antiguedad minima de solo un afio desde la creacion de
una institucion para su inscripcion en el registro se considera insuficiente. Este
periodo no garantiza una trayectoria consolidada ni permite evaluar
adecuadamente el compromiso sostenido de la organizacion con la defensa y
promocién de los derechos humanos. Dicha laxitud podria dar cabida a
inscripciones de entidades sin experiencia comprobada o con un vinculo
meramente formal con la materia.

Asimismo, la Comisién acuerda la siguiente recomendacién para abordar la
debilidad descrita:

@)

©)

Establecimiento de una comision permanente, integrada por un representante
del Consejo, un representante de los funcionarios/as del INDH y un
representante de las organizaciones de la sociedad civil, con la funcién de
actualizar periddicamente el registro.

Aumentar a 5 afios la antigledad de la organizacion para poder inscribirse en
el registro
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