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COMISION ASESORA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO DE DERECHOS
HUMANOS EN CHILE

ACTA SESION EXTRAORDINARIA

I Antecedentes
Sesidn: extraordinaria (telematica).
Acta Numero: 15
Fecha sesion: 14.05.25 Hora: 15:00 a 18:00.

Asistentes: Antonia Urrejola (presidenta); Patricio Rojas Mesina (comisionado);
Pierina Ferretti Fernandez (comisionada); Mijail Bonito Lovio (comisionado); Lorena
Recabarren Silva (comisionada); Rodrigo Bustos Bottai (comisionado); Alicia Salinero
Rates (Secretaria Ejecutiva, Division de Proteccién)y Josefa Sciaraffia Avila (Secretaria
Ejecutiva, Division de Proteccién).

La comisionada Carolina Carrera Ferrer no asistio a la sesién, de acuerdo con la
justificacion entregada previamente.

1. Materias analizadas:

La presidenta de la comisidon, Antonia Urrejola, abrié la sesion y se inicié con el
punto de la tabla relativo a la aprobacién del acta de la sesion del 07-05-2025.

La Secretaria Ejecutiva compartié el acta para que los/as comisionados/as que no
alcanzaron a revisarla la puedan aprobar, sobre todo en relacién con la propuesta
formulada por la comisionada Lorena Recabarren en materia de rango constitucional
del INDH.

El comisionado Rodrigo Bustos, agradecidé la propuesta, pero ajustaria la parte que
dice “que dista de haber un acuerdo transversal”, porque mas bien la parte siguiente
sobre que efectivamente “el estandar internacional permite que sea constitucional o
legal”, por supuesto que si que ha habido instituciones auténomas de derechos
humanos con calificacion “A” sin rango constitucional. Y, por ultimo, estimé que no
refleja del todo en los términos redactados lo de las audiencias publicas, porque
mayoritariamente quienes se refirieron a ese punto, estuvieron por solicitar que se
subiera a rango constitucional.

El comisionado Patricio Rojas senalé que estaria de acuerdo con aprobarlo, pero
eliminando el 3 b).
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La comisionada Lorena Recabarren aclaré que, pese a que en las audiencias que no
se refirieren en términos expresos a elevar a rango constitucional el INDH, se senald
que en cualquiera de los dos casos se cumplia con el estandar internacional.
Manifesté que estad abierta a modificar la redaccién, pero no a eliminarlo como
propone el comisionado Patricio Rojas, porque efectivamente existen distintas
miradas y posiciones.

La presidenta de la Comision sostuvo que no estuvo en la discusién, pero que de la
lectura de la propuesta pareciera que esta redactada en el sentido que daria lo mismo
elrango delINDHy da a entrever que la posicién de la Comision es que no tenga rango
constitucional. Sugirié que el comisionado Rodrigo Bustos haga una propuesta mas
neutra del texto discutido.

El comisionado Rodrigo Bustos sefialé que esta de acuerdo con hacer unos ajustes
minimos para que se refleje el consenso de todos.

La presidenta de la Comision indicd que este punto queda entonces para la sesion
dellunes.

El comisionado Patricio Rojas propuso que la Secretaria Ejecutiva les pueda ayudar,
porque no recuerda de las audiencias publicas alguna institucion que se haya
mencionado que expresamente hay acuerdo con que se mantenga con rango legal.

La Secretaria Ejecutiva confirmd que la informacion se encuentra sistematizada.
La presidente de la Comision senalé que el lunes se retomara el punto.

La Secretaria Ejecutiva informd a la Comision sobre la recepciéon de un correo que
daba cuenta de unincidente ocurrido durante el proceso de audiencias publicas, en el
cual un funcionario del INDH habria enviado un mensaje de WhatsApp a una persona
expositora, poniendo en duda lo sefalado por esta durante su intervencioén. Ante esta
situacién, la Secretaria envié una carta, con copia a todos los comisionados y
comisionadas, expresando la preocupacion de la Comisién respecto a lo ocurrido. La
carta fue dirigida a la Directora del INDH, sefiora Consuelo Contreras, sin que hasta la
fecha se haya recibido una respuesta formal. Asimismo, se informdé que la carta fue
remitida a la ONG involucrada, sin que a la fecha se haya recibido un acuse de recibo.

Respecto del contenido del informe, la Secretaria Ejecutiva consulté a la Comisidon
sobre la posibilidad de citar, como insumo, elinforme entregado por el INDH —aunque
sea una versién de avance—, asi como los informes elaborados por la Universidad
Diego Portales en afios anteriores.
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La comisionada Lorena Recabarren manifesté reparos ante la idea de citar
exclusivamente esos dos informes, advirtiendo que existen otros, como los de la
Universidad de Chile relacionados con el periodo del estallido social, y que cada
comisionado ha revisado otros documentos relevantes. Propuso que, al citar, se
incluya una nota al pie que dé cuenta del vinculo con informes generales de
organismos pertinentes. Ademas, expresé dudas sobre la posibilidad de citar el
informe elaborado por Manuel Nufez, dado que fue entregado a la Comisién como
borrador aprobado por el Consejo del INDH el 12 de mayo, y no esta claro si es un
documento publico.

La presidenta de la Comision, Antonia Urrejola, coincidié en que no se debe limitar
la cita a los dos informes mencionados, y propuso incluir también informes oficiales
de otras instituciones publicas y organismos internacionales —como la Contraloria
General de la Republica, el Tribunal Constitucional o resoluciones del sistema ONU—
para evitar sesgos. Encargo a la Secretaria consultar formalmente al INDH si elinforme
de Manuel Nunez puede ser citado.

El comisionado Rodrigo Bustos expresd su conformidad con lo planteado por la
presidenta.

La Secretaria Ejecutiva anadié que ya se han incorporado informes del Subcomité de
Acreditacion en los acuerdos de la Comisidn, y propuso que los comisionados puedan
incorporar los documentos que vayan revisando de forma progresiva. Finalmente, se
acordd que, en caso de obtener respuesta favorable del INDH sobre el informe de
Manuel Nunez, se consultara a la Comisidon si existe acuerdo para citarlo y en qué
términos hacerlo.

La Secretaria Ejecutiva continud con la discusion del diagndstico, acerca de otras
funciones que los INDH han asumido, como la de ser mecanismo de supervisiéon de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Lo anterior,
considerando la obligacion que establece la Convencién al respecto y la situacion de
la legislacién comparada en esta materia.

La presidenta de la Comisién senaldé que, para efectos del diagndstico, debe
constatarse que en Chile no existe avance alguno en la implementaciéon de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y que dicho tema
se encuentra pendiente. Aladid que, posteriormente, correspondera discutir coémo
abordar esta omision, ya sea incorporando el tema dentro del mandato del INDH o a
través de una institucionalidad distinta. Sin embargo, precisd que esa definicidon no
forma parte de la discusién actual.
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La comisionada Lorena Recabarren consulté si existe otra norma similar en otra

convencioén internacional.

La Secretaria Ejecutiva revisara el tema. Continuando la discusion en materia de
otras atribuciones del INDH, hizo referencia a la custodia de antecedentes y

documentos de las Comisiones de Verdady a la facultad de otorgar el Premio Nacional
de Derechos Humanos (articulo 14 de la Ley N°20.405), y a las demas facultades que
existen en la legislacion comparada.

La comisionada Lorena Recabarren sugirié que también se revise en este apartado el
registro de la sociedad civil, por estarincluido dentro del articulo 3°de la Ley N°20.405.

La Secretaria Ejecutiva recordd que, en sesiones anteriores, la Comisién concluyé
gue no existe un mecanismo formal de actualizacion del registro de organizaciones de
la sociedad civil del INDH. Asimismo, se sefialé que dicho registro funciona, en la
practica, como una especie de padréon electoral utilizado unicamente para la
designacion de consejeros, sin que ello implique una participacién sustantiva o
continua de las organizaciones inscritas.

La presidenta de la Comisidon senald que, respecto del premio y la custodia de
documentos, no tiene sugerencias de modificacion.

La comisionada Lorena Recabarren estuvo de acuerdo y propuso constatarlo en el
diagndstico.

La Secretaria Ejecutiva continué con la dimensién de infraestructura vy
financiamiento, describiendo los estandares internacionales en la materia, la
legislacion nacionaly la comparada.

El comisionado Patricio Rojas hizo presente que en el proceso de audiencias
publicas se planted la existencia de distintos contratos de trabajo, lo cual deberia
incluirse en el diagnéstico. Respecto a las remuneraciones, anadid, no existe una
escala unica por lo que provoca una disparidad en el tema. Sobre el presupuesto,
manifestd preocupacion en general, y especificamente por la administracién de
presupuesto de las sedes regionales y del mecanismo. Finalizé senalando que las
remuneraciones de los consejeros deben depender de la jornada laboral que le
dediquen.

El comisionado Rodrigo Bustos senald que, en el marco de esta Comisién, es posible
abordar todos los temas relacionados con las funciones y competencias del INDH,
incluyendo lo establecido en la ley, el estatuto, el reglamento y la practica
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institucional. No obstante, anticipé que en la etapa de recomendaciones
probablemente se debera priorizar ciertos temas. A modo de ejemplo, indic6 que,
aunque se discutid el Premio Nacional de Derechos Humanos, considera que no sera
un asunto en el cual la Comisién profundice. En relacién con la intervencién del
comisionado Patricio Rojas sobre el presupuesto, aclaré que todos los trabajadores y
trabajadoras del Instituto tienen contratos de trabajo, y que algunas jefaturas poseen
clausulas de confianza segun su fecha de ingreso respecto del cambio reglamentario
de 2020. En cuanto a las remuneraciones, indicd que existe una escala Unica, ya que
los jefes regionales y los jefes de unidades centrales reciben la misma remuneracion.
Finalmente, afirmd que la Comision debe pronunciarse sobre la estabilidad
presupuestaria del INDH, identificando como un elemento diagndstico que el
presupuesto ha sido utilizado como herramienta de contienda politica frente a
desacuerdos con decisiones del Instituto.

La comisionada Lorena Recabarren sefialé que las remuneraciones de los
consejeros dependeran de factores como la jornada, el numero de integrantes del
Consejo y la eventual existencia de una direccidon ejecutiva. Respecto al
financiamiento, recordo que esta Comisidn se constituy6 tras un acuerdo politico que
evito el rechazo del presupuesto del INDH, lo que refleja un problema mas profundo
relacionado con la legitimidad de la institucion. En ese sentido, sostuvo que la
Comisién no puede eludir unarecomendacion relativa a asegurar el financiamiento del
Instituto. Destacd que el texto elaborado por Manuel Nufez incluye experiencias
comparadas que podrian complementar el proceso participativo. En términos de
diagndstico, afirmé que la mayor problematicaradica en la ausencia de un mecanismo
que asegure el financiamiento institucional, subrayando la necesidad de un
fortalecimiento permanente de una institucionalidad que debe mantenerse fuera del
juego politico. Concluyd que el aseguramiento del financiamiento es clave para
reforzar la legitimidad social del INDH.

El comisionado Rodrigo Bustos expresé estar de acuerdo con varios de los
planteamientos realizados porla comisionada Lorena Recabarren, en particular conla
necesidad de que el trabajo de esta Comisién contribuya a que el INDH obtenga mayor
reconocimiento y legitimidad ante todos los sectores de la sociedad. Senald que esta
de acuerdo con incluir esa idea en el diagnéstico. Sin embargo, manifesté su
desacuerdo con sostener que las disputas presupuestarias recientes obedecen
exclusivamente a un problema de legitimidad del Instituto. Aclaré que, en su opinién,
lo que si esta fuera de discusion es que, tanto este ano como en anos anteriores, el
presupuesto del INDH ha sido objeto de disputa politica debido a desacuerdos con
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decisiones institucionales, citando como ejemplo lo ocurrido durante el periodo final
del exdirector Sergio Micco, cuando se votd una querella contra el alto mando de
Carabineros. En ese contexto, recordd que algunos sectores politicos manifestaron su
rechazo y propusieron recortar el presupuesto del INDH. Por tanto, considera
necesario que el diagndstico registre que estas situaciones se han producido, y que se
exploren férmulas para resguardar adecuadamente el financiamiento del Instituto,
pero sin atribuir esas tensiones exclusivamente a un problema de legitimidad.

La presidenta de la Comisiéon consulté por la situacion laboral en general de los
trabajadores del INDH, comprendiendo que los juicios laborales que se ventilan
también inciden en la legitimidad social del INDH.

El comisionado Rodrigo Bustos sefialdé que, respecto al mecanismo de seleccion, le
hace sentido que sea por Alta Direccién Publica, pero no de manera indefinida, sino
por un periodo que podria ser, por ejemplo, de 3 anos renovables hasta cumplir 6. A
esto se suma, indico, que el INDH tiene serios problemas para evaluar a sus
funcionarios. Para efectos de diagndstico, sefialé que elhecho de que existan distintos
regimenes por tener o0 no clausulas de confianza ha generado discusiones, y en
términos de recomendaciones, apuntaria a considerar formas de evaluacion y
seleccion por Alta Direccién Publica.

La presidenta de la Comision indicé que para esta parte del diagndstico es
importante rescatar las palabras anteriores del comisionado Bustos. En relacién con
el tema presupuestario, se buscaran mecanismos que aseguren el funcionamiento
operativo respecto de las funciones que la ley le prescribe al INDH.

El comisionado Rodrigo Bustos senald que hay que identificar cual es la situacion de
esa falta de mecanismos, y no lo pondria en términos de “lo minimo” o “lo basico”,
porque se especularon varias alternativas ante la falta de presupuesto en la ultima
discusién. Sugirié referirse al mecanismo que permitan resguardar la estabilidad
presupuestaria para el cumplimiento de su mandato.

El comisionado Tomas Duval sefalé no comprender el concepto autonomia
presupuestaria para efectos de diagnéstico.

La presidenta de la Comision aclaré que parte de las quejas que se han planteado en
torno al financiamiento del INDH se relacionan no solo con la autorizacidon del
presupuesto en términos globales, sino también con la necesidad de contar con
autonomia para destinar esos recursos a distintos fines y objetivos dentro del
funcionamiento del Instituto.
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La Secretaria Ejecutiva hizo presente que se establecié como diagndstico que no
existen mecanismos gue resguarden la estabilidad y autonomia presupuestaria del
INDH para el cumplimiento de su mandato y funciones que le han sido asignadas en la
Ley N°20.405.

La Comision acordé el diagnostico antes descrito sobre el presupuesto del INDH.

La Secretaria Ejecutiva continué la discusidon con transparencia y rendiciéon de

cuentas, exponiendo estandares internacionales, la normativa chilenay la legislacién
comparada. Enfatizé especificamente sobre el informe anual.

La comisionada Lorena Recabarren sefialdé que, en comparacion con otras
instituciones, existe una regulacion deficiente respecto del contenido del informe
anual del INDH. Dado que dicho informe incluye evaluaciones y recomendaciones en
distintas materias como, por ejemplo, el estallido social o migracién, estimé que
deberia considerar la posibilidad de que se elabore un informe paralelo de rendicion
de cuentas. Argumentd que otras instituciones nacionales lo realizan y que en el
derecho comparado existen legislaciones que promueven este tipo de ejercicios.

La Secretaria Ejecutiva hizo presente que cuando la Comision discutié sobre el
mandato del INDH también se tratd el tema del informe anual, al igual que los
conflictos de interés, incompatibilidades e inhabilidades al poner en debate la
dimension gobernanza.

El comisionado Patricio Rojas agregd que no hay una diferenciacion instrumental
entre lo referente a la actividad del INDH y un informe relativo a las recomendaciones
que realiza sobre la situacién nacional u a otros organismos del Estado.

El comisionado Tomas Duval precisé que se trata de una ausencia de la Ley N°20.500
de participacién donde se establece vinculos con instituciones del Estado y de gestion
publica participativa. En términos de diagndstico, no se aprecia elementos de
rendicidén de cuenta, ademas del informe.

La presidenta de la Comisién indicé que el informe anual de la CIDH también
contiene un acapite de desarrollo institucional. Para efectos de diagndstico hay que
constatar que hay una ausencia de regulacion en términos de rendicién de cuentas en
sentido amplio (no sélo en términos presupuestarios), entendiendo por tales las
actividades realizadas, del progreso alcanzado, de resoluciones, desarrollo
institucional y gestidn financiera.

La presidenta de la Comision cerro la sesion.
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Acuerdos adoptados

Generales
La Comisién aprobd el acta del 7 de mayo de 2025, con modificaciones en
materia del rango normativo del INDH.

. Diagnéstico

Mecanismo de supervision de la Convenciéon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

o La Comisién acordd que existe una ausencia de un mecanismo de
supervision de la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Otras atribuciones del INDH

o Respecto de las funciones del INDH sobre custodiar y guardar en depdsito
los antecedentes reunidos en las Comisiones de Verdad y el Programa de
Derechos Humanos, la Comisidon no tuvo observaciones al respecto.

o Respecto del Premio Nacional de los Derechos Humanos, la Comisidon no
tuvo observaciones al respecto.

Financiamiento

o No existen mecanismos que resguarden la estabilidad y autonomia
presupuestaria del INDH para el cumplimiento de su mandato y funciones
que le han sido asignhadas en la Ley N°20.405.

Situacion laboral de los funcionarios y funcionarias del INDH

o Respecto al régimen de contratacion, el hecho de que existan distintos
contratos que tienen cldusulas de confianza y otros que no, ha generado
discusiones
La Comisién constatdé una ausencia de mecanismos de evaluacion.
El caracter indefinido de los contratos de trabajo de ciertas jefaturas
también ha generado debate, pudiendo explorarse alternativas como
establecer un periodo de duracién en el cargo.

. Transparenciay rendicion de cuentas



»

o Seidentifica una debilidad en la regulaciéon del contenido del informe anual
delINDH, alcompararse con otras instituciones tanto a nivel nacionalcomo
internacional. La normativa vigente no contempla de manera especifica una
dimensiéon de rendicién de cuentas, a pesar de que el informe contiene
evaluaciones y recomendaciones relevantes.

o En general, se constata una ausencia de regulacidon normativa en términos
de rendicion de cuentas en sentido amplio (no so6lo en términos
presupuestarios), entendiendo por tales las actividades realizadas, del
progreso alcanzado, de resoluciones, desarrollo institucional y gestion
financiera.



