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Director Nacional (S) del Servicio Sra. Cecilia Salinas
Nacional de Menores

Subsecretario de Derechos Humanos Sr. Xavier Altamirano Molina
Subsecretaria de Justicia (S) Sra. Maria Ester Torres Hidalgo
Directora Servicio Nacional de Maria Eugenia Ferndndez
Menores

Secretaria Ejecutiva de la Comisién Sra. Macarena Cortés Camus

Cumplidas las formalidades establecidas en el articulo 12 ter de la ley N° 19.665, que
reforma el Cédigo Organico de Tribunales, y verificando el quérum exigido por éste, se
dio por constituida la reunidén y abierta la sesidn, la que se desarrollé conforme a las
materias contenidas en la citacion efectuada por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién,
por especial encargo del Presidente de la Comisidn, sefior Luis Cordero Vega, Ministro de
Justicia y Derechos Humanos.

Sesion:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del D.S. N° 22, que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 20.534, que crea esta Comisidn, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos
propone aprobar el acta de la Sesion Ordinaria N°72 de fecha 29 de enero de 2024 que
fue remitida a cada uno de los comisionados y se solicita que sea aprobada. Los
comisionados la aprueban de manera unanime.

Asimismo, y segun lo indica el Articulo 11 del Reglamento de la Ley N° 20.534 que Crea
una Comision Permanente de Coordinacién del Sistema de Justicia Penal se hace
necesario designar al Secretario Ejecutivo.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos propone a los Comisionados ratificar a
Macarena Cortés Camus, Jefa de la Divisidn de Reinsercion Social del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, quien ha ejercido este rol desde marzo del 2020 de una forma
destacada y ha mantenido una coordinacién con cada una de las instituciones que
componen la Comisidn. Se propone ratificar a quien le subrogue, en caso de ausencia, a
la Sra. Marcela Corvalan Letelier, Jefa del Dpto. de Adultos de la Division de Reinsercion
Social. Ambas propuestas son aprobadas de manera unanime.
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Ademas, se informa que se hara llegar un oficio a cada uno de los comisionados, para que
puedan sefialar los nombres de las personas subrogantes legales que pueden asistir a las
reuniones de la Comisién Nacional, en caso de ausencia del titular.

Tabla:
Para la presente sesion ordinaria se fijé la siguiente tabla:

ADN CODIS Y VERIFICACION DE IDENTIDAD
REGAENDAMIENTO DE AUDIENCIAS

CAPACITACION INTERINSTITUCIONAL

PROTOCOLO DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

PwnPE

1. ADN CODIS Y VERIFICACION DE IDENTIDAD.

El Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos da la palabra a la secretaria
ejecutiva de la Comision para que introduzca el tema. Ella sefiala que en el contexto
de esta Comision funciona permanentemente la Subcomisién de ADN CODIS vy
Verificacién de Identidad, que habia estado suspendida en el periodo de pandemia, y
que retomo el 2023 su trabajo periddico. Adicionalmente, también informa que el
Subsecretario de Justicia instruyod la constitucion de las mesas de ADN regionales, que
son lideradas por nuestros Seremis de Justicia y Derechos Humanos. Tanto la
subcomisidon como las mesas regionales tienen como objetivo mejorar la gestidn,
favorecer la toma de muestra a través de operativos que tipicamente han estado
orientados al sistema abierto de Gendarmeria de Chile y los procesos de andlisis y
registro tanto en el SML como en el Registro Civil que son quienes intervienen dentro
del sistema proponiendo mejoras al funcionamiento de este. Lo anterior, por ejemplo,
se ve reflejado en coordinar la adquisicion de un sistema biométrico de identificacién
por parte de Gendarmeria para el sistema cerrado y también la gestidn de la visita del
FBI para la actualizacion del software de ADN con el cual trabaja el SML y el Registro
Civil. También se ha realizado un analisis completo sobre las brechas del sistema para
la verificacion identidad de personas extranjeras, que es una situacidon que ha ido en
aumento en el Ultimo periodo y es necesaria para llevar a la practica varias cosas que

también vamos a ver en esta sesién de la comision.

Para este efecto, se le solicitd al Servicio Médico Legal (SML) que pudiera hacer

una presentacién respecto del funcionamiento actual del sistema, de las brechas y de
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las medidas administrativas que se han adoptado por parte del Servicio, de manera
tal de poder disminuir los casos pendientes que se encuentran hoy en dia en el

sistema. Se le da la palabra a la directora del SML, sra. Marisol Prado.

La sra. Prado inicia su presentacion saludando a los asistentes. Informa que desde
el aflo 2023 se inicié un diagndstico general de la institucidn, entre ellas el tema del
registro de ADN, que es una de las pericias mds importantes que como SML se tiene
en el drea de laboratorio y que tiene que ver con el levantamiento de brechas a nivel

nacional, y por cierto a nivel del SML.

La directora del SML indica que se puede hacer un diagndstico objetivo y ver de
gué manera enfrentar las brechas que se arrastran desde el afio 2019 en adelante
asociado a los periodos de pandemia, donde hubo una disminucién significativa del
numero de pericias que se hicieron. Esto ultimo se arrastra por la escasez de peritosy
de personal administrativo que se encuentra con licencia prolongada y que no pueden
ser reemplazados. Eso implica que el niumero de procesos administrativos que se
requiere para el buen funcionamiento del sistema se ve a veces disminuido en la mitad

de su capacidad.

Posteriormente se presenta una lamina que resume la brecha a mayo de 2023.

I 0000
Brecha Registro Nacional de ADN mayo 2023

* Muestras pendientes de tomar (Condenados medio
libre) 6613

La toma de muestra bioldgica sera llevada a cabo por el Servicio Médico Legal (SML) en sus
sedes regionales a lo largo del pais, previa coordinacion con GENCHI

* Muestras en Valijas

Corresponde a las muestras contenidas en las valijas que se encuentran pendientes de 17 000
apertura e ingreso al sistema .

* Muestras sin ingresar al Registro

Se requiere del ingreso de muestras al registro para ello se necesita la CaselD digital que

pro:)ort:lilor:a Genlda:men'a. Hest regs ' I < : 37844
* Cruces sin efectuar (Cotejos en software)

Pendiente de periciar 709

* Informes sin elaborar

Informes pendientes de elaborar 314

* Informes sin remitir a Fiscalia o Tribunal de Justicia

Informes pendientes de remitir a los organismos requirentes 291

Total 62771
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Para explicar el proceso de toma de muestra de ADN, este se dividird en tres
subprocesos: a) toma de la muestra: que se hace en los recintos de gendarmeria como
en las oficinas del SML donde los condenados en medio libre acuden en base a
agendar a tomar la muestra. b) el ingreso: para hacer el ingreso se debe seguir
protocolos de seguridad, esto porque sélo en Santiago se podia tener acceso al
sistema de ADN CODIS. Por lo tanto, las valijas viajaban desde todo Chile con las
muestras de los condenados en medio libre como de los recintos penitenciarios. Hay
un segundo problema, a su juicio de los mdas grandes, que tiene que ver con la apertura
de las valijas, la obtencién de las tarjetas y el ingreso de estas tarjetas para el
procesamiento. El ingreso también requiere el ingreso de los datos al software que es
un proceso que se vio disminuido principalmente por la falta de peritos, el que se ve
disminuido por licencias médicas y el trabajo de estos peritos en otras areas del SML.
Los cruces sin efectuar que es un tema mas bien del software, por la antigliedad del
mismo y por la caida de los sistemas internos, que nos deja sin internet o sin medios.
Hoy dia el CODIS esta en un lugar que ha sido muy atacado, tenemos muchos robos
de fibra éptica y eso ha dejado sin los medios para poder hacer ingreso al software. C)
remision de informes. Se trata de informes sin elaborar o sin remitir a fiscalia o a

tribunales, lo que se produce mads bien por un tema administrativo.

Todo lo anterior, arroja una brecha de 62.771 acciones que se encuentran con
retraso y que corresponden al periodo 2019 -2023. Con este diagndstico se realizé un

plan de accién que contempla 3 afios para superar la brecha.

El Sr. Presidente de la Corte Suprema consulta si sélo el laboratorio de Santiago
puede realizar estas pericias. La Directora del SML senala que hasta ahora asi es, pero
a finales de este afio 2024 se iniciara un proceso de dos polos de desarrollo, uno que
se esta trabajando en una de las areas que es Concepcion, y otro polo de desarrollo
en el norte, especificamente en lquique. En ambas regiones se cuenta con laboratorios
ya instalados, que estan haciendo otros procesos de ADN, por lo tanto se trataria solo
de ingresar un proceso mas. La idea es ir avanzando en otros polos de desarrollo de
acuerdo a las prioridades que sean cercanos a los establecimientos penales y hacer un
trabajo coordinado con Gendarmeria al respecto. El tema de las valijas ademas de un
problema de seguridad, genera un proceso muy largo en cuanto al traslado, la

apertura que se debe ir acotando y es parte de lo que se esta haciendo hoy.
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El plan de accidn contempla un eje vinculado al fortalecimiento de la estructura
institucional. Se cambio el sistema. Anteriormente el CODIS ADN era una unidad que
era dependiente solamente de la direccién nacional, y se considerd que eso estaba
atomizado, porque si algo sucedia con esa unidad de financiamiento, hasta
disminucion de funcionarios y dotacidn, la unidad quedaba vacia del resto del servicio
que podria prestar ayuda sobre todo en el drea administrativa. Actualmente se esta
optando por un administrativo que es funcional al todo tipo de laboratorio y eso
permite ir generando los procesos de gestién que permitan dar cuenta de las
necesidades segun las prioridades y no dejar vacios. Por tanto, se hizo una nueva
unidad de genética forense que estara en el mes de mayo en su fase de certificacidon
completa, e incluye laboratorios de filiacidn, laboratorios de material 6seo, un area de
control de calidad -que va ir permitiendo sostener el sistema y dando las
priorizaciones que se necesitan-, un drea administrativa que hara el soporte de toda
la gestion de genética evitando las dificultades frente a la ausencia de un funcionario

y por supuesto el software de CODIS.

Otro eje el fortalecimiento de la dotacién administrativa entendiendo que lo que
hoy se va a generar corresponde a todo un laboratorio y esto permitird sostener a la
institucion completa. Se esta haciendo un proceso de reestructuracion integral en el
servicio y esta haciendo crecer los productos de gestion documental. Por ejemplo, hay
un sistema que se estd implementando en clinica y en sexologia, en que el perito
puede ingresar los datos a un sistema directamente, muy parecido a lo que sucede en
salud con el RAYEN, lo que va a disminuir el trabajo administrativo. Este personal
administrativo es el que nos va a ayudar a establecer y recuperar el CODIS en la parte
administrativa para la brecha. El perito podra digitar directamente la informacion, y

los administrativos apoyardan los procesos de apertura de las valijas

Hay un fortalecimiento ademas en la dotacion pericial. Fundamentalmente tiene
gue ver con hacer que los peritos del area de ADN también sean multifuncionales. Un
perito de laboratorio bioquimico que esta facultado para hacer una cromatografia,
para hacer un perfil de ADN de filiacion, puede perfectamente hacer un perfil de ADN
de un imputado o para ingresar al software. Lo que pasa es que estaba todo muy
compartimentalizado. Lo que se esta haciendo hoy es una gestién integral donde los
procesos y las prioridades de los procesos y las necesidades nacionales y las que no

da nuestro mandante como es Fiscalia sean los que tengan la prioridad.
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Dicho esto, el SML hizo una revision de procesos con un Plan estratégico
institucional, que esta desde el 2020 pero que se le dio una nueva vision a partir del
afio 2023 que tuvo un impulso a partir también de diciembre del afio 2023 y donde se
avanzo en la acreditacién de todos los procesos, procedimientos de laboratorio -que
se espera que sean certificados a partir de mayo de este afio 2024- y por otro lado,
una estandarizacién de los procesos. Lo anterior, implica que procesos que son
semejante se puedan realizar al mismo tiempo y que vayan a distintos factores. Los
procesos de ADN en su fase inicial son bastante similares, luego van a vertientes
distintas dependiendo de la informacidn que se necesite y eso es una informacion de
la traduccidn del proceso, pero no del proceso mismo bioquimico. Por lo tanto, hoy se
esta haciendo un proceso que, por decirlo asi, si hasta el 2022 el SML fabricaba de un
auto alavez, lo que se estd haciendo es un proceso en el que el servicio puede fabricar
por lo menos la carroza y un montdn de partes del auto, a escala, y luego hacer los

distintos colores que cada auto va a tener en el proceso final.

Esta también la campafia de toma de muestras. Desde el 2023 se ha estado
haciendo junto con el Ministerio Publico campafas a nivel nacional y regional para
poder dar las priorizaciones necesarias que la Fiscalia solicita en la toma de muestras.
Es un proceso que se ha realizado con Gendarmeria con buenos resultados y ha
disminuido por la gestidn realizada el nimero de vacantes. Habia un porcentaje de
80/20 con personas que no se presentaban a la toma de muestras o que se
presentaban cuando no habia agenda, y asi un montdn de problemas de la gestién de
la agenda y la toma de muestras que hoy se ha revertido, teniendo un porcentaje de
90/10. Este es un proceso que se va a introducir en la gestién permanente, que no
s6lo sean campanias, sino un proceso de priorizacidn de algunas medidas que estén
dentro del sistema de procedimientos permanentes y en los procesos de

estandarizacion a nivel nacional.

Lo ultimo es la implementacion de ADN rapido. El aflo 2023 se tuvo a través de la
Subsecretaria y gabinete, una introduccion respecto a lo que significaba un
instrumento de ADN rdpido. Fundamentalmente se vio en la proyeccién que podria
tener para el Plan de Busqueda con respecto a las muestras dseas de los hallazgos de
osamentas, pero también se empezd a ver las virtudes que este instrumento podia
tener en varias cosas. Una de ellas fue la ayuda que recibimos en conjunto con la

Embajada de Estados Unidos, en un instrumento de ADN rapido que nos vino a prestar
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ayuda en relacién con los incendios en febrero en Vifia del Mar. Esto nos ayudé a ser
pre-perfiles que sirvieron para buscar familiares directos, lo que corté el proceso de
identificacion general y permitié avanzar en la identificacion mas rapida, sobre todo

de las muestras calcinadas, y en la entrega de esos fallecidos a sus familias.

Al mismo tiempo se observd las distintas particularidades que el instrumento
tiene. La rapidez del proceso, ya que se puede obtener un perfil genético en dos horas
y media operado por una persona que no necesita ser un perito, porque la maquina
la puede calibrar un bioquimico o un cientifico, pero la maquina es transportable y
puede ser utilizada hasta por una persona que no tenga ninguna instruccién cientifica
(un administrativo). La maquina es transportable y tiene el tamafo de un horno
microondas y por lo tanto, nos puede acercar a las personas a las que se necesita
tomar muestra. Es un instrumento nuevo puede hacer perfiles complejos, tiene una
especificidad de mas del 99%, es muy especifico, es muy rapido y la particularidad de
ser transportable nos permite ir a lugares que puedan tener prioridad en materia de
seguridad o alejados. Se esta trabajando en que este instrumento pueda llevar
adherido un computador, que puede ser un laptop o un teléfono que pueda
conectarse satelitalmente con el software que esta en Santiago, y hacer un preingreso
de los datos para acortar los tiempos no sélo en la toma de muestra, sino también en
el ingreso al software, teniendo la informacidn de match en un periodo de 5 horas, lo
gue hoy demora semanas. Es una maquina que puede hacer alrededor de 30 perfiles
en dos horas y media y es un instrumento que se vislumbra a futuro no sélo para la
disminucion de la brecha, sino también como un instrumento permanente para en el
proceso de estandarizacion dar las prioridades de emergencia y de seguridad

nacionales.

En Chile hay tres (3) de estos instrumentos, pero no son del SML. Se encuentran
a préstamo por los incendios en la regidn de Valparaiso. Su valor no es mas caro que

un cromatdgrafo normal, incluso podria llegar a ser mas barato.

El Sr. Presidente de la Corte Suprema valora lo sefialado por la Directora del SML
recordando que, en causas de derechos humanos, habia dificultades para el
agendamiento de horas y la asistencia a la toma de muestras. Por eso lo que sefiala

sobre el nuevo instrumento permitiria dar un salto muy importante para las
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necesidades que requiere el sistema de justicia. Se podria incluso ir al sitio del suceso,

recoger las muestras y mejorar los procesos.

La Directora del SML, ya finalizando su exposicion, indica que se abordaran dos
temas; un proceso donde el SML va a abordar esta brecha desde el 2019 al 2023 pero
en paralelo de comenzar las pericias para el 2024 en adelante, de modo que no se
genere una nueva brecha. Sefiala también que se cuenta con un procedimiento para
abordar la brecha que tiene que ver con gestién, con el cambio en la gestidén y en la
mirada del SML, con gestidn y apertura hacia nuevas coordinaciones con fiscalia y

gendarmeria y también a nuevas posibilidades de instrumentos.

El Sr. Fiscal Nacional solicita la palabra primero agradeciendo la colaboracién del
SML particularmente en resolver la brecha que tenemos haciendo un valioso esfuerzo
de gestidn. Indica que se ha tratado de priorizar para que estos esfuerzos se den en
los casos mads urgentes. Para ilustrar a la Comision, sefiala que cuando se hablaba de
la campafia para latoma de muestras, esto tiene efectos muy importantes a propdsito
por ejemplo de la eficacia de las penas sustitutivas. Las penas sustitutivas llevan
siempre la obligacién de una toma de muestra, si el sentenciado no concurre a latoma
de muestra, ello podria ser un motivo para que se revoque la pena sustitutiva, pero si
nunca se le cita mal puede tomarsele la muestra. Si hay un atraso muy significativo,
puede ser que todas las muestras se tomen tarde y que esa informacion la tenga el
ministerio publico y el poder judicial y no el SML. Por eso se ha hecho un esfuerzo para
aportar informacién al SML para que se prioricen las tomas de muestras de los
sentenciados que estan prontos a cumplir las penas en libertad, y el resultado tal como
lo ha informado la Directora ha sido muy valioso. En contra de lo que pudiera
pensarse, los sentenciados se presentaron en un 90%, se tomo la muestra y pudieron
cumplir con sus obligaciones en el contexto de la pena sustitutiva, y eso sélo es posible

mediante la coordinacion entre las instituciones.

En segundo término, se dirige al Sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos
en el sentido de relevar la afirmacién de la directora sobre la rapidez de los informes
de cotejo de ADN. En el dia a dia la demora en los informes tiene relevancia en el
proceso, para evitar la fuga de un imputado, para poder formalizar a la persona
correcta, para poder tener los antecedentes para acreditar el delito. Por ejemplo,

pensando en el caso de violacién con homicidio en que se necesitaba el cotejo
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urgente, es un conjunto de circunstancias en que la velocidad del informe es critico
para el proceso. Para que decir en los casos de catastrofe como lo que ocurrié en Vifia
del Mar. Es un conjunto de circunstancias que hace evidente que todas las gestiones
tendientes a acelerar o reducir los tiempos de espera de los cotejos sélo contribuyen

a un mejor acceso a la justicia.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos toma la palabra sefialando que hara
un par de comentarios adicionales. Primero agradecer a la Directora del SML y el
esfuerzo que esta haciendo el Servicio. Los datos de mayo se entiende que son de
cuando la Directora asumio el cargo y son relevantes por una segunda razén, que
fueron los datos que justificaron los recursos en el aifio 2024. Este Servicio no sélo
recibira recursos sino adecuara su modelo de gestidén para optimizar los tiempos para

los usuarios del sistema.

No es sélo relevante la economia, sino que ademas el sistema se ahorra una gran
cantidad de errores, lo que esta vinculado al “Proyecto Inocente”, en la medida que
el sistema de registro de ADN funciona bien. El Ministro de Justicia y Derechos
Humanos solicita que la Subcomisién mantenga su funcionamiento regular, porque
hay tres cuestiones relevantes. La primera, todavia hay una brecha importante que
abordar y es conveniente que los esfuerzos que el SML esta haciendo sean

comunicados a todos, para no generar trabas en el funcionamiento actual.

La segunda es un trabajo en relacidn a los equipos que se encuentran entregados
transitoriamente, pidiendo a la Directora conversar el tema con la embajada de

Estados Unidos.

Lo tercero, es que en el SML se estan invirtiendo recursos por parte del Estado en
la construccidon de un edificio cercano al Centro de Justicia, se esta adquiriendo
tecnologia y se estd en el proceso el exploratorio, por lo tanto si hay algo de estos

temas que debamos incorporar también es relevante tenerlo en consideracion.

En definitiva, les propone a los comisionados mantener el funcionamiento de la
subcomision con cierta regularidad para reportes particulares e informacién e ir

viendo la integracién de recursos necesarios.
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El Sr. Fiscal Nacional toma la palabra, sefalando que habia omitido en su anterior
intervencién hacer referencia a la colaboracion de Gendarmeria, ya que si ellos no
hubieran colaborado estrechamente para disminuir la brecha, esto no se habria

logrado.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos toma la palabra para retomar la tabla
y seguir al segundo punto relativo al reagendamiento de audiencias. Se trata de una
preocupacion comun ya que el sistema de justicia sigue manteniendo efectos post
pandemia y preocupa por la eficacia del sistema de justicia. Se le da la palabra a la

secretaria ejecutiva para que realice un reporte de lo trabajado en subcomision.

La Sra Macarena Cortés senala que efectivamente en la sesién de enero de la
Comision, se acordd trabajar esta materia principalmente en dos ambitos. Primero
contar con un diagnéstico comun con datos que nos permitiera identificar los nudos
criticos, como en consecuencias en las distintas instituciones del reagendamiento de
audiencias y partir de eso, proponer medidas que fueran de gestién administrativa o

incluso legislativas en su caso si es que ellas se justificaban.

Lo primero que sefala es su agradecimiento por el trabajo de las instituciones,
porque estando en periodo de vacaciones de por medio se ahondo en un diagndstico
de la revisién de los datos y también se pudo llegar a la comisidn con algunas
propuestas que efectivamente les falta desarrollo, pero con una claridad de por donde

podriamos abordar esta dificultad.

Los datos los va a presentar la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, pero
en términos de consecuencias del reagendamiento, hay dos ambitos también. Uno
gue dice relacién en el funcionamiento de las audiencias y del tribunal propiamente
tal y también hay algunas conclusiones que se han sacado al identificar cuales son los

elementos que eventualmente podrian estar influyendo en estos reagendamientos.
En eso una de las cuestiones que se pudo visualizar:

1. Principalmente a través del andlisis que ha hecho la Defensoria Penal Publica
respecto de los datos, es que hay un problema con la falta de titularidad y el

sistema de delegaciones, puesto que una parte importante de las audiencias que

11
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se postergan, son audiencias en que quienes comparecen no son los titulares de
las causas, entonces eso impide que tengan el conocimiento suficiente para poder
tomar definiciones. Uno de los temas a abordar para poder disminuir la brecha
estaria orientada en esa linea.

2. También el impacto en la calidad de la argumentacion de las audiencias y que dice
relaciéon con un buen flujo de la informacién cuando quienes deben comparecer
no son los funcionarios titulares.

3. Esta misma situacion incide en el compromiso por resolver una causa que no esta
asignada, la capacidad de resolver imprevistos que se produzcan en esa misma
audiencia y también en relacién a un modo de funcionamiento que quizas se ha
instalado en los operadores en esto del agendamiento de audiencias vy
reagendamientos que también es una cuestién a revisar.

4. En el ambito de la gestion del sistema de justicia tiene impacto en el uso de los
recursos fiscales de todas las instituciones, jueces, fiscales y defensores, asi como
también el impacto en las policias y gendarmeria cuando hablamos sobre todo de
audiencias en juicios orales.

5. Atrasos en la tramitaciéon de la causa suspendida debido a los distintos
reagendamientos en una misma causa.

6. Acumulacidon permanente en el sistema, ya veniamos con una sobrecarga de
pandemia, en la medida que estas audiencias no se realizan se van acumulando y
juntandose con las nuevas, entonces la brecha se nos va aumentando.

Aumento promedio de duracidn de las causas.

En el dmbito de atencidn de los usuarios del sistema, tiempos y expectativas de
la victima, gravamen y expectativas del imputado en el tiempo de resolucién de
la causa.

9. Eventuales efectos en la tutela judicial efectiva en el juzgamiento en un plazo
razonable y en la victimizacién secundaria producto de la demora en la resolucion
de las causas.

En el ambito de gendarmeria tiene un impacto muy importante en relacion a los
traslados de las personas privadas de libertad a las audiencias, considerando la
situacion carcelaria que tenemos con una sobrepoblacidon en la mayoria de los
establecimientos penitenciarios del pais, se debe destinar dotacidén para que realice
el traslado con todo lo que aquello significa, para que la audiencia después no se
realice. Que es lo mismo que les pasa a las policias cuando tienen que presentarse en

la audiencia de manera presencial.

12
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Se levantaron datos desde el sistema de bases de datos de la defensoria y de la
corporacién administrativa del poder judicial, también se hizo un levantamiento de un
anadlisis mas cualitativo por parte del ministerio publico. Optamos por mostrar los
datos de la CAPJ que son los mas globales del sistema para a partir de eso tomar

algunas definiciones.

Se le da la palabra al Sr. Mario Lara, de la Corporacién Administrativa del Poder
Judicial quien saluda a los presentes. Sefiala que la presentacion y el informe
elaborado surge a partir de la peticién que emana desde la Comisidon Nacional de
Justicia Penal de poder entregar y exponer ciertos datos. Se evalud esto internamente
y se resolvid presentarlo en un formato de informe y no sélo entregar los datos que
pudieran inducir a conclusiones erréneas, a propodsito del mandato de poder tomar

alguna medida correctiva ya sea administrativa o legislativa.

Se analizo esta informacion teniendo en consideracion teniendo en consideracion
distintos factores:

1. Seguimos hablando de la reforma penal y es algo que lleva 24,25 afios que fue
diseflado en una estructura donde la sociedad chilena era completamente
distinta. La complejidad de los delitos los movimientos migratorios tipicos de una
sociedad han tenido impacto respecto de la carga de trabajo de todas las
instituciones que componen el sector justicia sin que esas modificaciones,
producto de los movimientos sociales, cambios migratorios, cambios
econdmicos, cambios culturales incluso modificaciones legales hayan ido
acompafiadas de los fortalecimientos que estas instituciones necesitan.

2. Existen distintas realidades locales, desde el punto de vista de las dotaciones y
recursos con los que las distintas instituciones disponen en diferentes zonas del
pais, y que tienen un efecto directo respecto de las posibilidades de
reagendamiento.

3. Leyes que se han promulgado sin recursos y;

4. Sin lugar a dudas los efectos que generé la crisis producida por el COVID 19 que

graficamente lo vamos a ver son bastante decidores.
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Existe un nivel de detalle respecto del reagendamiento de audiencias. Este
reagendamiento no es necesariamente la postergacion de la vista de la causa, hay un
componente de reagendamiento que es adelantar la realizacién de las audiencias, y

en diferentes tipos de tribunales tiene diferentes comportamientos.

Lo primero, desde el punto de vista de la distribucién del ingreso cuando uno
solamente considera el ingreso en tribunales de garantia estan divididos en dos tipos;
los tribunales de garantia especializados que son el 89% de los ingresos del pais, y los
juzgados de letras que tienen a su vez la competencia en garantia (11% de ingresos),
de estos dos tipos de tribunales hay causas que llegan a los tribunales de juicio oral en

lo penal donde la tasa de traspaso a nivel nacional es del 2,7%.

Centrandonos exclusivamente en los tribunales especializados en materia de
garantia, el grafico que se presenta da cuenta de la realizacion de audiencias. La linea
azul marca el promedio de audiencias realizadas mensuales desde el afio 2018 al afio
2023. El promedio mensual de audiencias es de 85.101. Las barras azules dan cuenta
de las audiencias efectivamente realizadas, se ve que prepandemia hay un
comportamiento muy similar al actual. Sin embargo, en los meses mas duros de la
pandemia ese reagendamiento y la capacidad de realizar audiencias fue
profundamente afectada. Las barras grises dan cuenta del reagendamiento de las
audiencias el que se puede producir en dos momentos distintos; previo a la realizacidon
de la audiencia, a través de una resolucidn, en algunas ocasiones solicitado por las

partes, y en otros en la audiencia misma.

Lo importante de esta informacién es que el efecto que tuvo la pandemia es un
efecto que se ha arrastrado durante el tiempo, durante los Ultimos afios se ha contado
con el apoyo del Ministerio de Hacienda, para un proyecto transitorio de
fortalecimiento de la estructura, principalmente las tres instituciones incumbentes,
Defensoria, Ministerio Publico y Tribunales de Justicia, para poder abordar los efectos

de la pandemia.

En términos generales, de cerca del 1.200.000 audiencias programadas, por
ejemplo en el afio 2023, se realizaron el 78% de éstas, las restantes fueron
reprogramadas. La reprogramacion en audiencia corresponde en promedio al 19%, y

el reagendamiento previo a audiencia en el periodo de la pandemia fue muy intenso,
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fueron decisiones de los tribunales de reagendar. Sin embargo, desde el afio 2021 en

adelante, esos son situaciones que no superan el 3% o 4% a nivel nacional.

Cuando analizamos la situacion de aquellos reagendamientos que se producen y
quien lo motiva, el 16% de las causas reagendadas corresponde a una decision del
tribunal, en donde la principal participacidn en ese proceso estuvo dado precisamente
en el afio 2020 y 2021 a propdsito de la pandemia, luego en el 2022 y 2023 retoman

sus desempefios mds o menos normales.

El 82% restante se divide en solicitudes que emanan del Ministerio Publico, de la

Defensoria o de ambas instituciones de comun acuerdo.

En aquellas ocasiones en que es el tribunal quien toma la decisiéon de reagendar
el sistema registra los motivos, principalmente son por falta de antecedentes, el
resultado negativo respecto de diligencias de notificacion y hay una proporcion
importante que es ajustar la programacion de la audiencia trayéndola mds cerca, en

lo que en el sistema se denomina “reagendamiento positivo”.

En el caso en que la solicitud proviene de alguna de las otras instituciones
intervinientes, en general los principales motivos, son la falta de antecedentes, la no
comparecencia de los imputados, la no comparecencia de algun testigo y en menor

medida la ausencia justificada del defensor, y otros motivos con menor incidencia.

Una situacidon un poco diferente se da en los juzgados de letras que tienen
competencia en garantia, si bien el efecto de la pandemia es el mismo, hoy dia el nivel
de agendamiento y realizacidon de las audiencias en este tipo de tribunales son
superiores a los prepandemia, que da cuenta del esfuerzo de todas las instituciones

por poner al dia esta gestion.

Sin embargo, la distribucion de quien motiva el reagendamiento son
relativamente diversos. De las audiencias agendadas el 89% de ellas se materializa, el
4% son reagendados en la misma audiencia y una cifra cercana al 7% es de forma
previa a la audiencia. Cuando revisamos quien ha motivado el reagendamiento, la tasa
de responsabilidad del juez es muy superior, llega al 50% y esto tiene su explicaciéon

en que son tribunales multicompetencia, suelen tener familia, laboral y ademas
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garantia, y tanto familia, como laboral, tienen materias urgentes, preferentes, a la
vista de las causas. En tribunales unipersonales da priorizacion a veces a audiencias
en materia de familia, o causas en materia laboral que tienen esa prioridad legal,
postergando la vista de las causas en materia de garantia, y el otro 41% se distribuye

entre Ministerio Publico o Defensoria y las que son solicitadas de comun acuerdo.

Los motivos por los cuales el tribunal toma la decisién de reagendar la audiencia,
el mas significativo es la falta de juez, aunque siguen existiendo items como la falta de
notificacidn, o una notificacién negativa. Sin embargo, la falta de juez es lo que genera

este mayor impacto.

Desde el punto de vista del resto de los intervinientes, los motivos son
basicamente los mismos, la no comparecencia de los imputados, la falta de
antecedentes, la no comparecencia de un testigo, en algunas ocasiones correcciones
del procedimiento y nuevamente los mismos temas criticos como la ausencia

justificada del defensor o que no comparece el fiscal titular a la audiencia.

En el caso de los tribunales orales la situacién de la pandemia fue la misma vy el
volumen de audiencias son muchas menos, hablamos de alrededor de 50.000
audiencias anuales en el pais. La situacidn y efecto de la pandemia fue un poco mas
prolongado, ya que a propdsito de las modificaciones de la ley 21.226, también se
retrasé en los tribunales de garantia las audiencias de preparacién de juicio oral, y eso
hizo que tuviera una reactivacién mas tardia los tribunales de juicio oral en lo penal.
Sin embargo, hoy dia los niveles de realizacién de las audiencias también son

superiores a los prepandémicos.

Cifras cercanas al 80% dan cuenta de la realizacién efectiva de las audiencias, el
otro 20% efectivamente se reprograman y la tasa de incidencia de la reprogramacion
previo a la audiencia es un poco mayor cercano al 16% en comparacion con las que se

reprograman en audiencia (6%).

El 31% de estas decisiones son del tribunal. El 66% y de forma bastante equitativa
las que solicita el Ministerio Publico, la Defensoria o de comun acuerdo. En aquel
reagendamiento que es responsabilidad del tribunal, existen dos tipos de

reagendamiento; uno que es el negativo para postergar la vista de la causa (482 casos
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en el 2023), sin embargo, hay 1371 audiencias que se adelantaron respecto de lo
originalmente agendado. También les afecta la situacion de ausencia de juez, hay que
recordar que los tribunales orales en el pais son 45, y hay zonas en que existe un
tribunal oral que tiene una Unica sala. Si uno de esos jueces esta con licencia médica
o permiso administrativo, la sala se cayd. No siempre es posible contar con el

subrogante para poder constituir el tribunal.

Aqui es mds amplia la dispersidn respecto de los motivos pero basicamente, faltan
antecedentes, falta comparecencia del imputado, los testigos, tener audiencias
paralelas. Recordar que fiscales y defensores son los mismos para tramitar en
tribunales de garantia y tribunales orales, en ocasiones tienen audiencias en ambos
tribunales en paralelo lo que imposibilita la comparecencia de los intervinientes y
situaciones anexas como ausencia del defensor, ausencia del fiscal, falta de
antecedentes, falta de notificaciones o falta de comparecencia de alguno de los

intervinientes claves para la realizacidn de la audiencia.

A nivel de resumen, cuando nos concentramos exclusivamente en los tribunales
especializados en materia de garantia el reagendamiento que se genera es de
aproximadamente el 20% de las causas totales a nivel pais, (200.000 de 1.200.000
anuales) Siendo el 16% solicitado por el tribunal, el 82% por el ministerio publico,

defensoria o de comun acuerdo y un 2% a otros motivos u otros intervinientes.

En el caso de los juzgados de letras, hay un mayor componente de
reagendamiento promovido por el propio tribunal, y en el caso de los tribunales orales

penales 2/3 de los reagendamientos constituyen a solicitudes de los intervinientes.

El presidente de la Corte Suprema consulta si cuando se disefié la reforma como
se tenia previsto que operaran los agendamientos de causas. El representante de la
CAPJ sefiala que eso se reviso por el equipo de estudios, y el disefio contemplaba un
flujo constante de audiencias. Requerido el tribunal para la realizacion de la audiencia,
se contaba con la dotacidn necesaria para poder gestionar esa audiencia y es mas, una
expresion de aquello fue que al menos en el Centro de Justicia, aun cuando la ley
establecid la estructura de esos tribunales, operd con dotaciones de inicio durante

mucho tiempo. De hecho hasta el 2016, no fue necesario nombrar a la totalidad de
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los jueces en el Centro de Justicia, porque el flujo que ingresaba tenia la posibilidad

de ser respondido oportunamente.

Luego se promovié una ley que permitio la redistribucion de esos jueces a nivel
nacional en distintas competencias, entonces la idea es que no hubo un andlisis de
poder prever cuanto de lo que se estaba agendando iba a caerse por alglin motivo.
Porque siempre se pensé que se contaba con la estructura para poder abordarlo. Sin
embargo, hay motivos que son ajenos al sistema como un imputado que no
comparece, un antecedente que se solicita como medida para mejor resolver que va

a entorpecer la realizacion de la audiencia.

El Sr. Presidente de la Corte Suprema comenta que esta falta en el disefio original
ha impactado en la labor de los jueces y la posibilidad de tener sentencias en plazos
acotados. En ese sentido consulta cual es la situacion en el derecho comparado, de
modo de establecer un estdndar que nos permita determinar si hay demoras o
problemas de gestiéon que abordar. Comenta que realizd un encuentro con todas las
cortes del pais que dieron cuenta de problemas similares a los ya expresados,
comentando que hay muchas medidas que no vienen con recursos financieros y se
han buscado soluciones parches. En cada corte funcionan comités de reforma, tanto
laboral, como en familia, porque este problema de agendamiento lo estamos viendo
en materia penal, pero también es un problema en otras materias. Lo importante de
este diagndstico es que nos puede ayudar a buscar soluciones, estas instancias nos
permiten ver el problema global. En el poder judicial se ordené que, en cada corte, en
que existen estas comisiones especiales, de familia, laboral y penal, se avoquen a
estudiar los agendamientos. El Presidente de la Corte sefiala que hay algunas
jurisdicciones en que los tribunales si agendan dentro de plazo y otros con las mismas
condiciones objetivas agendan fuera de plazo, lo que puede dar cuenta de problemas
de gestion. Ademas hace referencia a la subdotacidon que existe en los tribunales en
consideracién a la poblacidn actual del pais. Es importante buscar soluciones, porque
hay problemas estructurales, hay problemas de gestion, hay problemas exégenos. El
Poder Judicial tiene un 0.8% del presupuesto y ya comenzo el afio desfinanciado
porque le deberian dar 12.000 millones, que son los que hay en déficit y que DIPRES
dijo que iba a dar pero no hay un compromiso escrito y no se sabe si el Poder Judicial
va a poder continuar con ese presupuesto para poder financiarse. Ya se ha terminado

el tiempo de los diagndsticos, lo importante es proponer solucionesy seria interesante



Comision Nacional de Coordinacién
. . . del Sistema de Justicia Penal.

que de aqui salieran propuestas para poder implementar medidas que pudieran

mejorar el sistema.

Retoma la palabra el Sr. Mario Lara, quien seiala que este es un analisis preliminar
y que hay posibilidades de profundizarlo, esta fotografia nacional no va a ser la misma
en todos los territorios del pais. No es lo mismo en Antofagasta que lo que pasa en
Concepcidon. Ademas hay que profundizar en relacién al tipo de audiencia, eso
también es posible de hacer. Como comentaba el impacto que sélo desde la
perspectiva financiera tiene para instituciones como Gendarmeria de Chile que tiene
a su cargo el traslado de las personas que se encuentran privadas de libertad, y que
tienen que comparecer a tribunales. Hay un proyecto que se inicié en el poder judicial
en los tribunales orales para por ejemplo que la audiencia de lectura de sentencia se

realice por medios telemadticos, y eso evita el traslado.

Hay una cantidad importante de audiencias en las que una vez que Gendarmeria
llegd de Antofagasta a La Serena, para poder trasladar a un imputado, y llegan al
tribunal a enterarse que la audiencia se suspendié. Creo que algunas de las medidas
gue podrian inmediatamente explorarse es poder definir un catalogo de audiencias
en las que todas las instituciones estamos de acuerdo que es posible realizarlas por

medios telematicos. Eso disminuiria en muchos los riesgos de una reprogramacion.

El Fiscal Nacional toma la palabra agradeciendo el esfuerzo realizado de levantar
datos. EL primer antecedente relevante a propésito de lo que ocurre en tribunales de
garantia, en contra de lo que podria pensarse que la audiencia se posterga porque no
llega el imputado, la verdad es que las audiencias se postergan mayoritariamente

porque el fiscal y el defensor se pusieron de acuerdo y el juez lo aprobdé.

Lo que no refleja la estadistica, es si aquello se produce porque efectivamente
hay intereses institucionales en la persecucidn, de la defensa, que coincidirian y que
el juez considerd como razonables, o fue un acuerdo de las personas que estaban en
esa sala que de acuerdo a sus intereses hacian recomendable la suspensidn. Indica
gue le parece, que el argumento de falta de antecedentes es un argumento que de
ser cierto, tiene una simple mejora administrativa, pero pone en duda que se trate de
la defensa de un interés institucional. Lo que esta claro es que es un problema

sistémico, particularmente en los tribunales de garantia, algo pasa en la sala de
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audiencia que debe ser corregido e indica que duda que esto se corrija sélo con una
instruccién del Ministerio Publico. Sefiala que se pueden comprometer con la
digitalizacidn y establecer un conjunto de medidas para asegurarla, pero la verdad es
que 185.000 audiencias en que todos estén de acuerdo para postergar por la supuesta

falta de antecedentes, pareciera que hay otra preocupacion.

Lo segundo es que le llama poderosamente la atencién, es el aumento
significativo que ha tenido desde el afio 2018 el reagendamiento por falta de juez en
los juzgados de letras. A lo mejor no son tantas audiencias, pero esas suspensiones
afectan a los fiscales de esas jurisdicciones, en Cisnes, en Cochrane. La razén asociada
a la prioridad de las materias le llama la atencidn, en las cortes las causas penales
tienen preferencia y le llama la atencién que en los jueces de jurisdiccion comun,
considera que las causas penales son las que deben postergarse. Le llama la atencidn
que la postergacion por falta de jueces haya aumentado 7 veces, y no cree que se
deba a un aumento significativo de carga, probablemente tenga que ver con

problemas de agendamiento.

A propdsito de los tribunales orales le llama la atencidén que hayan de nuevo 500
causas en que se haya suspendido la audiencia por acuerdo por falta de antecedentes.
Es rarisimo, le cuesta ver que puede haber detrds de eso y si es llamativo que haya
reagendamiento porque los fiscales o defensores tienen audiencias paralelas. Este no
es un problema legislativo, sino derechamente de gestién. En relacién a la no
comparecencia del imputado se pregunta como andaremos a nivel internacional, en
gue no existe un parametro para saber si es alto o bajo. Si reconoce responsabilidad
en las que no se realizan porgue no llegan los testigos y peritos, que es el doble de los

que se reprograman por incomparecencia del imputado.

El Sr. Fiscal Nacional sefala que le preocupa la identificacion de la causa genuina
a la reprogramacién por falta de antecedentes en garantia, parece ser ademas la
situacion que mueve la aguja. Alguna reforma simple puede incorporarse al cddigo
gue aclare cuales son las audiencias que se pueden realizar sin la comparecencia del
imputado, pero eso no va mover la aguja si lo cambia la reprogramacion por falta de
antecedentes. Sefiala sus dudas con que ahora con la digitalizaciéon de las carpetas
investigativas la reprogramacién obedezca a falta de antecedentes. Sugiere explorar

una modificacién legal que pueda abordar las audiencias que no se pueden postergar
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aun en casos de ausencia del imputado, porque la presencia del imputado no es
condicién de validez de la misma, y segundo se sugiere explorar a nivel institucional
cual es la causa genuina de solicitud de suspensién de audiencias por falta de

antecedentes.

Toma la palabra el Defensor Nacional sefalando que revisado los datos, esto no
sélo se trata de un tema postpandémico. Es anterior, como institucién se hicieron
cargo de este tema y recuerda que como Defensor Regional trabajé mucho para que
se entregaran los antecedentes incluso antes de la audiencia de control de detencion,

y eso efectivamente se hizo asi. El diagndstico estaba hecho y se trabajé.

La Defensoria Penal Publica cuenta con sistemas de control, uno de ellos son los
inspectores y otro las auditorias. La defensoria tiene estandares de gestion a través
de los cuales se han hecho cargo de esto, pero ha sido complejo porque concuerda
con el sefior Fiscal en que se trata de un problema sistémico. Los resultados de estas
inspecciones han dado cuenta de que hay demasiados flujos de nuevo dia y hora,
entre paréntesis estos datos dicen relaciéon también con la actuacién de abogados
particulares. Ahi es donde se quiere detener efectivamente en relacidn a la falta de
antecedentes, ya que muchas veces (la mayoria de éstas) se suspenden las audiencias
por falta de antecedentes porque el abogado particular renuncia un dia antes o el
mismo dia de la audiencia, eso pasa comunmente en las audiencias de preparacion de
juicio oral y en las audiencias de juicio oral. El Defensor penal publico, que asiste
solicita la suspension de la audiencia por falta de antecedentes, puede no ser el 100%
de los casos, pero es una situacidén que se conoce en la defensoria penal publica y los

jueces a sabiendas y con criterio suspenden las audiencias de juicio oral.

Efectivamente hay audiencias que no se entiende porque se agendan 6 o 7 veces,
por ejemplo en procedimientos abreviados. Sefiala que hay problemas en las
notificaciones. Todo esto viene en suma a que definitivamente se ha intentado tocar
este tema y se ha sefialado en las cuentas publicas, y se tuvo gestiones con el
Ministerio Publico para crear una mesa para abordar el tema de los reagendamientos.
Entre el aflo 2000 y el 2005, la suspensidon de una audiencia era excepcional, esto
comienza cuando llega la reforma a la regién metropolitana. Uno de los grandes
problemas que la defensoria vio, y que se hizo ver al poder judicial, era el nimero de

agendas. Por ejemplo en un dia se agendaban un nimero de entre 6 y 10 juicios
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simplificados efectivos en una sala, se comprende que ese agendamiento esta hecho
para que no se cumpla. Conversado en el momento con el poder judicial, se sefialaba
que tiene que ver con las cargas de trabajo de los jueces. Entonces, si se va a hacer un
juicio oral, hay 4 que no se hacen y eso es reagendamiento y esa es la estadistica que

estamos viendo.

Sino se aborda esto desde las cupulas, y nos hacemos cargo que los defensores,
fiscales y jueces de verdad den prioridad al reagendamiento, porque se ve que hay
gente que va a juicio abreviado y que se reagenda sin mas justificacién que no hay
acuerdo o que no son los titulares de las causas. A juicio del Defensor Nacional esto
no procede y agradece al Ministro de Justicia y Derechos Humanos que se tome este

tema y compromete la colaboracion de la defensoria penal publica.

El sefior Matias Inzunza toma la palabra sefialando que la reforma ya tiene casi 25
afos y todo ha cambiado muchisimo. A su juicio estamos en una situacién compleja
porque el sistema procesal penal estd siendo cuestionado por la ciudadania y hay que
hacerse cargo. Recuerda que cuando comenzé la reforma, se hizo un trabajo
comunitario de todas las instituciones, mediante capacitaciones interinstitucionales.
Esto no ha vuelto a funcionar y estima que es indispensable hoy dia de realizar. Una
forma de llevar las estadisticas a la practica, es que exista una mesa de trabajo
interinstitucional para revisar medidas de gestion y si es necesario medidas

legislativas.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos toma la palabra y solicita acuerdo de
la comision para mantener la subcomision de reagendamiento. Hay varias cosas que
se han sefalado, pero quiere hacer un analisis mas especifico de qué esta detras de la
falta de antecedentes. Segundo, lo importante que es tener informacién regional; la
tercera son los impactos. Los datos que tenemos son empiricos pero entremedio lo
que sabemos es de la complejidad (no penalidad) que el impacto del reagendamiento
en flagrancia es distinto al impacto de reagendamiento en investigaciones de mayor
complejidad, eso tiene impactos en el Ministerio Publico, Poder Judicial y Defensoria
de modo distinto. Desde demora en juicios, impacto en prisidn preventiva. En el caso
de superposicion lo que no sabemos todavia, hay dos tipos de sobreposiciéon, una la
gue puede estar asociado a jueces de letra en la rivalidad de otras causas, y

sobreposicién también porque tenemos juicios que estan demorando mucho tiempo.
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Pido que sea tema de la proxima reunidn de nuevo, porque hay tres aspectos que hay

que mirar:

1) El de gestién.
2) Dimensionar temas de dotacién (por eso la distribucién regional es relevante)
3) Reformas legales en curso, algunas inminentes, que es el cambio de normas

importantes del cddigo, producto del proyecto de ley de reincidencia.

Ademads de esto el ministro de Justicia y Derechos Humanos sefiala tener una
solicitud del Ministerio del Interior, que es identificar bien en cuanto a los impactos
de las audiencias telematica, tanto en relacidon con gendarmeria como en Carabineros.

La comisidn acuerda unanimemente aceptar la propuesta del Ministro.

El Sefior Fiscal sefala que han acompafiado una minuta, ya que a propdsito de la

comision de fiscales regionales que permitiria enriquecer el trabajo.

El sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos retoma la palabra para
continuar la agenda de la reunién. Sefiala que aun restan dos cosas muy importantes,
pero hay una que es muy significativa, que es el Protocolo de Personas Defensoras de
Derechos Humanos, el cual deberia ser sometido a aprobacién ahora. Se le da la
palabra a Daniela Quintanilla, de la Subsecretaria de Derechos Humanos, para que

comente su contenido.

La sefiora Quintanilla sefiala que en la sesidén anterior se dio cuenta detallada de
todo el trabajo de la subcomisidn por lo que ahora sélo destacara algunos elementos
centrales. La propuesta de texto que hoy pasaria a aprobacion de esta Comisidn, es el
resultado de mds de un afo de trabajo, donde se realizé un analisis exhaustivo de
todos los estandares internacionales en esta materia, de modelos comparados, se
tuvo sesiones con los mecanismos de proteccidn tanto de Colombia como de México
(los mas antiguos de nuestra region). Se realizaron didlogos con la sociedad civil. Se
recibid asesoria de organismos nacionales e internacionales de derechos humanos en
esta materia. Se tuvo tres rondas generales de observaciones del texto, donde se
recibié comentarios, sugerencias, correcciones, de parte de todas las instituciones que

participan de la Subcomisién. Adicionalmente, se desarrollaron muchas bilaterales,
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especialmente con el ministerio Publico que tiene un rol fundamental en esta materia.
Los ultimos ajustes tienen que ver mas bien con cdmo se concretan las derivaciones
de los antecedentes en aquellos casos de delitos, en que se afiné el texto final, el que
ya fue compartido a todas las instituciones. Se espera lograr el acuerdo para avanzar

a la fase de implementacién.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos agradece el trabajo realizado que ha
tomado tiempo pero que ha valido la pena, lo que ha permitido evaluar aspectos utiles
para el sistema de enjuiciamiento criminal. El pais informd sobre esto en su ultima
evaluacién ante el Comité de Derechos Humanos, ya que fue una de las preguntas en
el contexto de la evaluacidn del pais. El ministro solicita el acuerdo para su aprobacion,

y los comisionados lo otorgan de forma undnime.

En relacidn al dltimo punto de la tabla el Ministro de Justicia y Derechos Humanos
sefiala que hay con junto de aspectos que tienen un cierto movimiento, unos desde el
punto de vista de la gestidn, y otros estan vinculados a reformas legales. Algunas de
ellas bastante significativas, como el proyecto de ley de ejecucién de penas, que se
obtuvieron recursos para su implementacién y que la Corte informd positivamente
con algunas observaciones. La ley de ejecucion de penas es una larga deuda, tiene
distintas dimensiones sobre todo la etapa de cumplimiento que tiene efectos en

materia de seguridad y reinsercion.

Existen otros aspectos que tienen impactos en gestion, porque tal como se seialé
en la reunién pasada, solicitamos a la academia judicial, que entre todas las
instituciones es quien tiene una mayor especialidad en el tema, poder preparar y

avanzar en ese sentido.

La Secretaria Ejecutiva toma la palabra y sefiala una ultima cosa sobre el tema de
reagendamiento, en que se compartio con la contraparte las propuestas preliminares,
gue van en la linea de lo planteado por las autoridades, gestiones de caracter
institucional para saber cuales audiencias anticipadamente ya sabemos que no se van
a realizar, para evitar los costos de las policias y gendarmerias principalmente.
Medidas internas de cada institucién en la linea de lo que han sefialado tanto el Fiscal

Nacional como el Defensor, y medidas de caracter legislativo, que nos hizo llegar la
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fiscalia, que dice relacion con identificar cuales audiencias se pueden realizar por la

via telematica, y revisar cuantas veces se puede reagendar una audiencia.

En temas de capacitacion interinstitucional, se identificd cuales son las reformas
que tienen un impacto importante en el sistema. También fue compartido con las
instituciones. Hubo una reunién con la academia judicial para incorporarlos en el
trabajo, ya que ellos tienen metodologias ya disefiadas y probadas. Por el alcance que
tienen estas reformas es dificil pensar en el corto plazo en algo presencial, como lo
que se hizo en RPA que es mucho mas acotada. Esta programada de todas maneras la
interinstitucional de RPA en el ultimo trimestre de este afio. Lo que se conversd con
la academia es que no sélo hay que hacer la capacitacién en las reformas legales, que
podemos comenzar el 2024 con algunas actividades que pueden ser virtuales o quizas
mas tedricas, y quizas el segundo semestre pensar en una actividad interinstitucional
de cardcter practico no presencial, y 2025 en alguna otra cosa un poco mas
contundente. No es suficiente las reformas legales, sino también la identificacién de
nudos criticos de gestién que también se pudieran abordar en este tipo de
capacitacién interinstitucional.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos solicita que para la proxima sesion de
la comisidn, con la informacion que proporcione las instituciones, poder proponer un
cronograma de trabajo que incorpore algunos temas de gestién, algunas que
provengan de la subcomisién de reagendamiento y se pudiera contar con una

presentacion de la academia judicial.

Paz Pérez, de la Academia Judicial acepta la solicitud e informa que a propdsito
de esto mismo se ha sostenido reuniones con el Fiscal Nacional, Defensor Nacional y

el consejo directivo de la Academia que han prestado su disposicidn al trabajo.

Adicionalmente, se le da la palabra a Alejandro Soto, de la Division de Estudios
del Poder Judicial, que sefiala solamente que con relaciéon a la suscripciéon del
protocolo de Defensores de Derechos Humanos, el Poder Judicial no es parte. El
Ministro pide que se deje constancia en acta que el Protocolo involucra a las
instituciones que integraron la subcomision excluyendo al poder judicial por razones
obvias.
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La Secretaria Ejecutiva da cuenta ademas que el Pleno de la Corte Suprema
aprobo el Protocolo referido a Explotacidon Sexual de NNA, y se podra dar inicio a la

segunda parte, con las capacitaciones

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos hace uso de |la palabra agradeciendo
la participacidn de los asistentes, en particular por la extension de la sesion que ha
requerido un tiempo adicional a todos los presentes, no existiendo mas temas por

tratar y habiéndose cumplido el objetivo de la reunidn, se pone término a la sesién.
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