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ACTA DE REUNION EXTRAORDINARIA N° 02/2023

COMISION REGIONAL DE COORDINACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
TARAPACA

Fecha convocatoria
Fecha de realizacion
Hora de inicio

Hora de término
Lugar

Objetivo de la

2. Integrantes

Nombre

1. Antecedentes generales

Comision
Regional de Coordinacion del
Sistema de Justicia Penal

10.10.2023

17.10.2023

09:00 horas

11:25 horas

Salon Seremi de Justicia y Derechos Humanos

Procurar el fortalecimiento y buen funcionamiento del sistema
procesal penal, a través de proposiciones técnicas que faciliten su
desarrollo, seguimiento y evaluacién, asi como la accién
il mancomunada de las instituciones en ella representadas.

Titular/Subrogan
te/
Designado/Profe
sional

Servicio / Institucion

Sr. Pablo Valenzuela Seremi de Justicia y Titular Ministerio de Justicia y
Ramirez Derechos Humanos, Derechos Humanos
Tarapacé

Sr. Gabriel Carrion Defensor Regional Titular Defensoria Penal Publica

Calderon

Sr. Rodrigo Ganga Prefecto Designado Carabineros de Chile

Villagran

Sr. Paolo Valenzuela Subprefecto Jefe Plana Titular Policias de Investigaciones
Mayor Regional

Srta. Tamara Mufioz Juez Garantia Iquique Designado Poder Judicial

3. Invitados

Nombre

Titular/Subrogan
te/
Designado/Profe
sional

Servicio / Institucion

Sr. Daniel Quinteros Delegado Presidencial Titular Delegacion Presidencial
Rojas Regional Regional

Sr. David Valle Mancilla Seremi Titular Seremi Salud Tarapaca
Srta. Maria Del Rosario Asesora Juridica Profesional Policias de Investigaciones

Cordero
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Sr. Cristian Espinoza Jefe Seccion OS7 Profesional Carabineros de Chile
Iquique
Sr. Michel Garay Seccion Derechos Profesional Carabineros de Chile
Humanos
Coronel Juan Zamora Director Regional Titular Gendarmeria de Chile
Vega
Comandante Edgardo Alcaide C.P Alto Designado Gendarmeria de Chile
Caceres Mosqueira Hospicio
INDH
Sra. Lorena De Ferrari Directora Regional Titular
Mir
Sra. Maria Paz Iturriaga Directora Titular Servicio Salud Tarapaca
Sr. Sergio Gonzalez Director Titular Hospital Regional
Sr. Guillermo Mora Jefe Urgencia Titular Hospital Regional

4. Tabla/Temas tratados

I. | Cumplimiento
de formalidades

Exposicion del tema tratado.

Cumplidas las formalidades establecidas en el articulo 12 quater de la ley N°

19.665, que reforma el Cédigo Organico de Tribunales, y verificando el
quorum exigido por éste, se dio por constituida la reunién y abierta la sesion,
la que se desarrolld conforme a las materias contenidas en la citacion.
Asimismo, en conformidad a lo dispuesto en el reglamento de la Comision, se
procedié al envio del acta de la sesién anterior para la revision de los
Comisionados, sin que se haya remitido observaciones, por lo tanto, con la
venia unanime de los Comisionados presentes se tiene por aprobada el Acta
de la Sesion Extraordinaria N° 01/2023, de fecha 27.09.2023.

II. | Problemaética de
imputados con
ovoides

Palabras bienvenidas de Seremi de Justicia y DDHH, quien hace alusién al
primer compromiso que se adopté en la sesién extraordinaria de fecha 27 de
septiembre pasado, esto es, la conversacidn que sostendria la Directora del
Servicio de Salud de Tarapacé con el Director del Hospital Regional sobre la

posibilidad de habilitar conteiner para atencion de imputados con ovoides.

Al respecto, Directora del Servicio de Salud refiere que los contenedores
corresponden a un proyecto anterior de mitigacion de la construccién del
SAMU y quedaron instalados en hospital, el que cuenta con poca disposicion
de espacio. Sefiala que actualmente funciona ahi la unidad de cobranza de la
urgencia. Dice que es importante saber que, esta semana, se dio inicio al

proceso de la conservacién de la urgencia, dadas las condiciones en que se
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encuentra el Hospital, con problemas de espacio y equipamiento, circunstancia
que ha aparecido en la prensa. Ademds, sefiala que actualmente existen los
contenedores que podrian ser utilizados para usuarios, pero se requiere la
habilitacion de box clinico con autorizacién sanitaria, con ciertas caracteristicas
y equipamiento. Que ellos han revisado su protocolo, el que deben actualizar
y con su equipo trabajaran en eso. Que han revisado otros protocolos vigentes
en el pais, en que se establece un monitoreo permanente de los usuarios, por
tanto, tendrian que contar con equipos. Indica que lo mas relevante consiste en
habilitar un bafio exclusivo para dichos usuarios con ovoides, ya que la
urgencia hoy dia recibe un promedio 300 personas diarias y cuenta solo con 2

bafios, entonces, la persona que requiere evacuar, no puede estar esperando.

Director de Hospital Regional sefiala que es importante hacer referencia
a la historia reciente. Que, en la primera semana del mes de julio, el magistrado
Diego Reyes lo invitd a participar en reunién via online, en que participaron
algunos de los presentes, Fiscalia Regional, Carabineros, PDI. En dicha reunién
se analiz6 el tema relacionado a los ovoides. Que se plantearon opiniones y
que no fue €l quien sacé a los imputados del Hospital, sino que expuso las
condiciones en que estaba funcionando el recinto. Que se tomdé un acuerdo en
el sentido de que imputados estarian en Carabineros. Dias después, se llevo a
cabo otra reunion con presencia del magistrado y del delegado, instancia en la
que se habria ratificado el acuerdo, estableciendo que, el Programa de
Hospitalizacion Domiciliaria se encargaria de la atenciéon médica de los
imputados en la comisaria. Menciona que en el Hospital hay hacinamiento,
cansancio de los equipos de trabajo que viene desde la pandemia, que los
espacios han debido reconvertirse después de la crisis respiratoria. Agrega que
se llevaran a cabo 7 proyectos de conservacion, lo que significa movimiento de
maquinaria, dentro de ellos la construccion de unidad de oncologia, que
tomara 3 afios en que estaran invadidos de empresas constructoras. Manifiesta
que la decision que se tome impactara en los funcionarios y en los usuarios del
Hospital. Que hoy los conteiner estdn ocupados por cobranza porque el
hospital se hizo chico y estan en el 100% de ocupacion de camas. Que, si la
decision que se adopte es volver a recibirlos, se requiere tener las condiciones

para eso, pero que hoy no las tienen.

Jefe de servicio de urgencias Hospital Regional, indica que la urgencia
cuenta con 46 box de atencion de adultos, que atienden 300 personas diarias,
que tienen a 25 pacientes hospitalizados en la urgencia y a 11 pacientes
apostados en los pasillos. Entonces, si se llegara a ubicar a 22 pacientes con
ovoides en la urgencia, esa unidad colapsaria. Sefiala que los imputados con
ovoides aumentaron mucho en el ultimo tiempo, razdén por la que se habilito

un conteiner en que cabian 6 personas, pero como continud el aumento, se
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ubicé un segundo conteiner arriba para 6 mas, 12 personas en total (pese a que
en la pandemia hubo una disminucién). Que a él le ha tocado ver hasta 22
imputados al mismo tiempo, por tanto, es imposible aplicar el protocolo de la
posta central, el que establece la toma de escdner porque este hospital no tiene
escaner. Senala que entiende las aprehensiones de Carabineros si es que muere
un imputado en su celda, pero que las complicaciones del portador no son
comunes, de los 15 afios que lleva aqui ha operado a no mas de 6 pacientes, de
500 aproximadamente que han llegado al hospital, pero cuando hay una
complicacién aquella si puede ser mortal, sobretodo en el caso de los ovoides
con contenido liquido. De todas maneras, refiere que hay tiempo de respuesta,
pero el problema es que se cuenta solo con un pabellén de urgencia para toda
la regién, en que se opera cirujano adulto, infantil, traumatélogo y
neurocirujano. Sefiala que si se vuelve a atender a los imputados en conteiner
(el que depende de urgencia), eso implica tener a personal a disposicion y que
hoy tiene a 9 monitores para los 46 box de atencién, por tanto, no podria
monitorizar a 22 imputados. Vuelve a referirse al protocolo de la Posta Central,
recinto que recibe muy pocos ovoides, de lo contrario no hubiera establecido
un escner por paciente, ya que en el Hospital Regional tienen la toma de
radiografia que detecta el ovoide sélido y si es que hay duda o alta sospecha
de que hay ovoide liquido, ahi recién se aplica escaner, porque seria imposible
aplicar un escéner por paciente. Sefiala que el problema es dividir los pocos
recursos con los que cuenta y entregar atencién a todos, porque desde el 2017
al 2019, en el Hospital de Iquique la atencién de pacientes con ovoides costo6
por lo menos 1 millén de ddlares, los que no estan financiados, Fonasa no los
devuelve. También plantea que hay un riesgo al tener a los pacientes con
ovoides en el hospital debido a que se podria producir un rescate o

enfrentamiento entre delincuentes y las policias.

Subprefecto PDI, refiere que no desconoce que todos los servicios tienen
necesidades, que a ninguno le sobra el dinero, pero que tienen una
responsabilidad frente a esa persona que estd bajo custodia, porque puede
morir en el cuartel o camino al cuartel, entonces es necesario establecer

protocolos para evitar dicha situacion.

Defensor Penal Piblica, manifiesta que hay una obligacién de cuidado
por parte del Estado, de hacerse cargo de todas las personas que estan bajo su
custodia. Hace referencia a que el problema de los imputados con ovoides fue
ya resuelto por la Corte de Apelaciones de Iquique, que dict6 una resolucion y
que existe un protocolo respecto del cual se produce un flagrante desacato ya
que dicha resolucion judicial no se estd cumpliendo. Sefiala que los conteiner
se colocaron y habilitaron en virtud de la visita que hizo en terreno del ex

Ministro de la CA, senor Rafael Corvalan, que fue convocado por el propio
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Servicio de Salud para ver las condiciones en las que se encontraban recluidas
en dicho conteiner y es el mismo Ministro quien, en su voto disidente respecto
de recurso de amparo presentado por el INDH, hizo una relacién y fijo
condiciones que generan el segundo piso, la segregacion, la divisién mujeres-
varones y demas condiciones de dignidad, no solo de los imputados sino de
los propios funcionarios. En dicho contexto, se pregunta qué est4 pasando con
la resolucién que se esta incumpliendo, ya que los conteiner estdn destinado
actualmente a funciones administrativas del Hospital. Agrega que la
resolucion referida no fue impugnada ante la Corte y que han transcurrido mias
de dos afios de flagrante desacato de la misma. Manifiesta que se debe buscar
una solucién colaborativa, considerando que la regién de Tarapacé hay alto
flujo de ovoides, a diferencia de otras regiones del pais, luego, que con el fin
de la pandemia el Estado debe seguir funcionando cumpliendo con todos los
deberes y cargas que impone la ley, la Constitucion y los tratados
internacionales. Sefhala que, segin lo conversado en esta mesa, estaria
descartado trasladar a los imputados a una unidad penitenciaria, luego,
también tendria que descartarse que estas personas sean mantenidas en la
unidad policial, ya que el riesgo, con el tiempo, se ira incrementando debido
al aumento de la curva de personas con ovoides, circunstancia que coloca en
posicion vulnerable al Estado en general, a las policias, al ministerio publico y
a la defensoria. Que, en cuanto al tema de los costos, refiere que no se puede
poner el costo por sobre la vida humana, que corresponde analizar si es que se

dispone de los fondos necesarios para efectos de habilitar los conteiners.

Director de Hospital Regional, indica que lo manifestado por el
defensor no es rebatible desde el punto de vista juridico, ya que existe la
resolucion judicial. En cuanto al desacato manifiesta que no fue el Hospital que
adopt6 la decision de sacar a los imputados, sino que aquello correspondié a

un acuerdo adoptado en dos mesas.

Poder Judicial, sefala que respecto al tema de los imputados con ovoides
no se generd una mesa propiamente tal, sélo se llevé a cabo una reunion en
que se invitd a las policias y también a la Defensoria, aquella reunion fue en el
mes de julio, en virtud de que una Magistrado que estaba de turno, tomo
conocimiento de que los privados de libertad no estaban siendo derivados al
Hospital, ante ello se convoco a fiscalia, policias, defensoria y director de
Hospital a la reunién para consultar qué era lo que estaba sucediendo y no
para adoptar un acuerdo. En aquella instancia se expuso que el Hospital no
estaba en condiciones de recibir a los detenidos ampliados por ovoides y que
los conteiners estaban siendo utilizados para otros fines. Luego, que PDI y
Carabineros se encargarian de recibirlos. Sefiala que un Juez de Garantia no

tiene la facultad para ordenar a un servicio independiente, que no es centro de
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detencién, como el Hospital, sobre recibir o no a los imputados, fue el Hospital
el que se negd a recibirlos por no tener condiciones. Si bien el tema se resolvio
a nivel de CA, con el recurso de amparo, en la primera reunion los
intervinientes dijeron que las policias los recibirian, pero porque en principio
fue el Hospital quien manifest6 la imposibilidad de atenderlos. Insiste en que
]a decisién no fue impuesta por el Juzgado de Garantia, no hubo orden a través
de resolucién judicial ni tampoco por acuerdo, ya que el Juzgado no tiene dicha

facultad y menos en una simple reunion.

Director de Hospital Regional, refiere que, si se obliga judicialmente al
Hospital a atender a los imputados, es necesario buscar entre todos,
condiciones mas seguras para ello. Que el Hospital quedd chico hace 10 anos
y en este minuto esta colapsado, en situacién de crisis tremenda. Que se
realizaran 7 proyectos de conservacién que son necesarios, ademas de una
gran obra (oncolégico) dentro del espacio que sirve de estacionamiento. Llama
a buscar una solucion entre todos y no una solucién que eventualmente va a
generar mas conflicto para el Hospital. Refiere que los gremios estan atentos a
la situacién que se pueda generar y que hay que buscar una medida que no sea

tan impactante, que no aumente mas la tension.

Delegado Presidencial Regional, sefiala, sobre los dichos del Poder
Judicial, que efectivamente, en un principio, no se llev6 a cabo una mesa de
trabajo, para tratar este tema, sino que fue una reunién convocada por policias
y ministerio publico. Que la Delegacion no participé en la primera reunion
online, sino recién a partir de la segunda, convocada por Delegado a peticion
de los demads actores y en la tercera convocada por la Fiscalia. Manifiesta en
ambas reuniones que participo, no se tomé ninguin acuerdo sobre qué es lo que
se tenia que hacer con las personas que tenian ovoides, ningun acuerdo
definitivo, sino que se hablé de medidas provisorias que pudieren paliar la
situacién. Todo en virtud de la situacion que se vivia, esto es, que habian
detenidos en cuarteles policiales que no estaban siendo monitoreados
medicamente por nadie, por ello, se propusieron medidas provisorias, siempre
en el entendido que en el futuro habia que alcanzar un acuerdo definitivo en
esta materia. En la reunién que se produjo en la Delegacion, se indicé que el
Hospital no era un lugar de detencién, y se aludi6 también a sus precarias
condiciones. Refiere que a €l le interesaba mucho que participara el INDH y la
Defensoria, por tanto, que el tema debia abordarse en la Comisién de
Coordinacién del Sistema de Justicia Penal, ante Seremi de Justicia y DDHH,
el que atin no asumia en sus funciones cuando se realizé la reunién convocada
por Fiscalia. Indica que su decisién sobre el tema de imputados con ovoides
fue elevar la problematica para que sea resuelta de manera formal y uniforme,

ya que, mas alld de las realidades regionales, no hay a nivel nacional un
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protocolo, sino varios. Por eso el Subsecretario Monsalve le envié un oficio a
la Subsecretaria de Salud para que defina un protocolo que esta en elaboracién.
Una vez dictado dicho protocolo se podrian adoptar decisiones de cémo
hacerse cargo del tema, ya que hoy estamos entrampados, porque se desconoce
qué es lo que se deberia hacer, luego, una vez que sepamos, se podria
comenzar a discutir sobre los recursos necesarios para aquello. Manifiesta que
le interesa saber qué capacidades existen en la region para hacer frente al
problema y que ojald, en vez de pensar en conteiner, se pueda hablar de
modulos para atencién con estdndares establecidos en el referido protocolo.
Que, estamos frente a una situacion de emergencia, por tanto, se podria
disponer de fondos de emergencia para resolver los puntos més criticos de la
situacion, que esa seria una via de financiamiento expedita ya que no se
requiere la total tramitacién de los fondos para hacer las compras, tienen un
tratamiento distinto para enfrentar la emergencia. Consulta si es que hay
espacio en el nuevo Hospital de Alto Hospicio para poder trasladar unidades

destinadas a atender a los imputados.

Poder Judicial, propone que los imputados ampliados sean atendidos
en moédulos ubicados en un espacio de atencion primaria sin intervenir al
servicio propiamente tal, habilitandose estos modulos con los recursos de
emergencia del gore, mientras se busca una solucion definitiva, como por
ejemplo en un Cesfam, quedando dentro de la red de salud, hasta que empiece

a operar el Hospital de Alto Hospicio.

Defensoria Penal Publica, sefiala que es una buena salida para

descongestionar el conflicto.

Seremi de Salud, sefiala en primer lugar que para plantear esa idea se
requiere un representante del municipio, porque ellos son los que administran
la atenciéon de salud de la red primaria, segundo que el hospital y la red
primaria estan colapsadas. La situacion sanitaria en general es una situacion

de colapso. Propone que se invite al Director de Salud del Municipal.

Defensoria Penal Publica, sefiala que consulté al ejercito por los
conteiner, que estos le indicaron que no han solicitado la devolucion, porque
significa un costo y, ademas, no tienen un lugar para colocarlos. En cuanto a la
gestion con Collahuasi, si existe la posibilidad de firmar un acuerdo de
colaboracion para implementar los mddulos que alberguen a los imputados, el

cual tiene que ser firmado por el Gobierno Regional.

5. Compromisos adquiridos en reunion anterior
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Compromisos

Estado
Compromiso

- S;:::;o Se compromete hablar con el Director del Hospital Regional y
: con su equipo y transmitir la propuesta de habilitar los .
Tarapaca , e . Ejecutado
conteiner para la atencién de las personas con ovoides
2 Defensoria | Se compromete a hablar con el Ejército para gestionar la
Penal Piiblica | continuacién de préstamo de los conteiner para la atencién de Ejecutado
imputados con ovoides
3 Seremi
Justicia y Se compromete a consultar al Delegado si existen recursos de
Derechos | emergencia para habilitar los conteiner. Ejecutado
Humanos
4 Todos los | Acuerdan realizar una segunda sesion extraordinaria, el
comisionados | martes 17 de octubre del afio en curso, a las 09:00 hrs, Ejecutado
ampliando la invitacion al Director del Hospital Regional.
h INDH Se compromete a enviar al Seremi de Justicia y Derechos
Humanos las condiciones que debe tener el conteiner, | Reprogramado

conforme la visita que habia realizado en su oportunidad el
ministro de la Corte de Apelaciones de Iquique, Sr. Rafael
Corvalan.

6. Compromisos adquiridos en reunion

NO

Institucion

Compromisos

Fecha de
ejecucion

Estudiar la factibilidad incorporar al area de atencién primaria | Noviembre
) en cuidado de imputados con ovoides (instalar médulos en sus 2023
Seremi de 4 PRt debiénd 1 bl v
1 ]usticia y epen encias), debiéendose plantear dicha iniciativa a un
DD.HH | representante del municipio (director de salud municipal),
quien seria convocado para proxima reunion.
Plantear el tema de incorporar al drea de atencién primaria en | Noviembre
cuidado de imputados con ovoides a los alcaldes en el menor 2023
D) Delegado L y : b
plazo posible, ademas, de instar por la confeccion del protocolo
de parte de la Subsecretaria de Salud.
Bk 2y Delegado en conjunto con el Director del Hospital Regional se | Noviembre
egado
Freol & comprometen a elaborar minuta que contenga las brechas a nivel 2023
3 Director | regional para atencion de imputados con ovoides en
HOS_F'“a1 dependencias hospitalarias, para insumar a la Subsecretaria de
Regional | q.11d en confeccién del protocolo.
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7. Observaciones y/o recomendaciones

1 Sin observaciones

8. Firma responsable

. ~
Pablo Valenzuela Ramirez
Secretario Regional Ministerial de Justicia y L, -

Derechos Humanos, Region de Tarapaca




