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Salon Consejo Regional

Procurar el fortalecimiento y buen funcionamiento del sistema procesal
penal, a través de proposiciones técnicas que faciliten su desarrollo,
seguimiento y evaluacién, asi como la accién mancomunada de las
instituciones en ella representadas.

. T’iﬁ'jlg'r/sd brogante,
- :Designado/Profesional

Servicio / Instit

Camila Rivera Tapia Secretaria Regional | Titular Secretaria Regional
Ministerial de Justicia y DDHH Ministerial de Justicia y
DDHH
Maria Veronica Quiroz F. Ministra Presidente {5) Subrogante Corte de Apelaciones de
_ _ Arica
Mario Carrera Guerrero Fiscal Regional Titutar Ministerio Publico
Rodrigo Torres Diaz Defensor Local lefe (S) Subrogante Defensoria Penal
Publica

Rodrigo Fuentes Azocar lefe Region Policial Titular Policia de

' investigaciones
Nicolas Vargas Tapia Asesor furidico Designado Carabineros de Chile

3. Invitados

__ 2 . . Designado/Profesiona
Eduardo Rodriguez Mufioz | luez Presidente Titular Tribunal Oral en lo
‘ Penal de Arica
Héctor Barraza Aguilera Juez Presidente Titular Tribunal de Garantia de
' Arica
Trinidad Steinert Herrera Fiscal Local Jefe Titutar Ministerio Pablico
Francisco Bravo | Director Regional () Titular Gendarmeria de Chile
Benavides .
Jorge Vésquez Rencoret Socidlogo, Unidad | Profesional Ministerio de Justicia 'y
Reinsercién Social juvenil Derechos Humanos
Alejandra Clery Godoy Secretaria Ejecutiva Titutar SEREMI Justicia y DDHH
|




" 4, Tabla / Temas tratados

J Cuptileno de

formalidades

La SEREMI agradece la participacion de todas y todos los presentes a la 1° Sesidn Ordinaria
de la Comisién Regional de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal del afio 2023,
instancia que tiene por objeto de desarroliar labores de coordinacién, seguimiento y
evaluacién del sistema procesal penal en la regidn, asi como de sugerir propuestas
tendientes a mejorar el funcionamiento del mismo.

Se da la mas cordial bienvenida al Sr. Rodrigo Fuentes Azocar, Jefe Regional Policial de la
Policia de Investigaciones, quien se integra al trabajo que realiza esta comision.

A la presente sesion se ha invitado a participar a la Unidad de Reinsercidon Social Juvenil,
del Ministerio de lusticia y DDHH, representada por el Sr. Jorge Visquez Rencoret
profesional Socidlogo de dicha a Unidad.

La citacion a la 1° sesién se realiz6 a través de ordinario N°07, de fecha 09 de enero de
2022, Enviada mediante correo electrénico de fecha 11 de enero del presente.

Cumplidas las formalidades establecidas en el articuio 12 quéter de la ley N° 19.665, que
reforma el Cédigo Organico de Tribunales, y verificado el quérum exigido por éste, se da
por constituida la reunién y abierta la sesidn, la que se desarrollé conforme a las materias
contenidas en la citacién.

Asimismo, en conformidad a lo dispuesto en el Art. 13 Reglamento de la Ley 20.534, con
fecha 09 de enero de 2023, se procedid al envio del acta de la sesidén anterior, realizada
con fecha 27 de diciembre de 2022, para la revisién de los Comisionados.

Al respecto, el Sr. Rodrigo Mufioz Ponce, Presidente del Colegio de Abogados de Arica,
realizé observaciones al acta, en relacidn a sus intervenciones efectuadas en la comision
pasada.

Ei acta complementada con las intervenciones del Sr. Mufioz Ponce, fue enviada a los
comisionados para conocimiento y fines, con fecha 26 de enero del presente, sin que se
hayan presentado otras observaciones hasta la fecha.

Sometiendo a consulta la aprobacién del acta de 27 de diciembre de 2022, se tiene
aprobada por unanimidad de los comisionados presentes, a través de votacién a mano

alzada.

Designacion
remplazante, art.
5° reglamento de
la Ley N° 20.534

La SEREMI indica que el 9 de enero del presente se remite a fos comisionados, el oficio
N®05/2023 consultando la designacion de subrogante o reemplazante en caso de que el
Comisionado titular este imposibilitado de asistir a sesidn.

Al respecto, se agradece la informacién proporcionada por cada institucién, dandose por
cumplida esta exigencia legal.

Designacion de
secretaria
ejecutiva, art. 17
reglamento Ley
N°® 20.534:

La SEREMI realiza propuesta para mantener a funcionarias en el cargo de secretaria
ejecutiva de la comisidn, en calidad de titular y suplente. Consultando a fa Comisién su
aprobacion. :
La comisién aprueba por unanimidad de los presentes, a través de votacién a mano alzada,
mantener el cargo de secretaria ejecutiva de la Comisién, en las funcionarias:

1. Alejandra Clery G. (Titular)

2. Cindy Villarroel T. {Suplente)

J Fiscal Regional

presenta analisis
de la prisién
preventiva con
perspectiva de
Género.

La SEREMI indica que, en la sesidn pasada, durante el analisis de las materias priorizadas,
se manifesté a necesidad de seguir profundizando en la materia: “Anélisis de la Prision
Preventiva con Perspectiva de Género”, desde las distintas miradas de los actores del
sistema penal, ante lo cual el Fiscal Regional del Ministerio Pdblico, accedid a presentar un
analisis de este tema.

El Fiscal Regional indica que, en la sesién anterior, se produjo un intercambio de opiniones
muy interesante, desde la vision de cada una de las instituciones.

Sefiala que, cuando se hablé de justicia con perspectiva de género, quedo la sensacion de




que Gitimamente se estaba utilizando demasiado la prisién preventiva. Al respecto aclara
que los Tribunales y Corte de Apelaciones son bastantes rigurosos a la hora de decretarla.
Indica que existe un punto particular para trabajar en esta materia, que es sobre las
prisiones preventivas por causas de microtrafico con imputadas mujeres.

Ya menciono en la sesidén anterior que, en la primera detencion de estas mujeres, el
sistema pierde la oportunidad, de intervenir mediante algin programa, que ayude a
sacarlas de este circulo. Porque en la primera detencién va a quedar con medidas
cautelares de baja intensidad, pero en la segunda detencién las medidas cautelares seran
mas intensas, existiendo prohibicién legal expresa de otorgar beneficios.

Estima que se hace necesaria una intervencién antes de que ocurra la segunda detencién
de la mujer.

El Defensor Local Jefe (S}, refiere que es interesante lo planteado por el Fiscal Regional en
materia de microtréfico, habria que ver a través de que instrumento juridico se podria
incorporar, considerando la perspectiva de género, ya sea a través de una salida
alternativa de suspensién condicional u otra.

La Ministra Maria Verénica Quiroz, opina gue a su concepto hay un error en la utilizacién
de la perspectiva de género, ya que si la mujer esta privada de libertad, no por el solo
hecho de ser mujer debe quedar en libertad. Refiere que la perspectiva de género es mas
que eso.

El Fiscal Regional entrega las siguientes cifras sobre la materia:

Casos en prision preventiva 218
Personas en Prision preventiva 408
Sexo masculino 381
Sexo Femenino 27

Colombiana 10

Boliviana 18
Peruana 20
Venezolana 32
Chilena 235

utad prisi

Menor de edad 1
20~ 29 afios de edad 155
30— 39 aiios de edad 85
40— 49 ahos de edad 33
50 - 59 aios de edad 23
60 + 6

imputac sion preventi

1° Trafico de Drogas 151
2° Microtréfico de Drogas 34
3° Robo con intimidacién 23
4° Posesion de Arma 21
5° Robo con violencia ' 20
6" Homicidio 12
7° Receptacion de vehiculo 11

El Fiscal Regional, respecto de las cifras del delito de trafico en pequefias cantidades y de




las mujeres en prisién preventiva, indica que se realizard una revision, siendo una posible
veta a trabajar, en materia de perspectiva de género. Sefiala que, las mujeres que se
encuentren en esta condicion por un segundo hecho, si se logra vincular con un informe y
proceso serio de intervencion, se podria reestudiar o reevaluar el caso.

Sefiala que afios atrds la Fiscalia Nacional evalud y analizé la situacién de las causas
vinculadas a la Ley N° 20.000 por microtrafico con violencia de género, ya que muchas
veces se trata de mujeres jefas de hogar, con hijos a su cargo y que se ven envueltas a este
delito por un tema de necesidad mds que delictual.

Finalmente reitera que se realizard un estudio mas profundo de cada caso.

Agrega que el trabajo que hace de TTD podria extenderse a situaciones como estas.

En cuanto a la duracidén de la prision preventiva, tiene claro gque estas dependen
mayormente def Ministerio Pablico, hasta que se presenta la acusacién respectiva. En esto
han avanzado bastante, el afio pasado solicito a cada fiscal un informe al respecto y en
todas hubo explicacién razonable de cuanto a su duracién.

El Fiscal Regional hace presente las dificultades que representa para todo el sistema, la
falta de perito psiquiatra del Servicio Medio Legal.

La SEREM! agradece la presentacion de los antecedentes y datos aportados por el Fiscal
Regional.

El Defensor Local lefe (S), refiere que se debe distinguir entre la perspectiva de género y Ia
Defensa de Género, esta uitima es cuando la argumentacion y planteamiento de fondo
viene dado sobre el tema de género. Comparte que no toda defensa a una mujer es una
defensa de género.

El Jefe Regionatl Policial de PDI, indica que es importante tomar el proceso como un todo
desde el momento de la detencion considerando que tanto hombres y mujeres tienen
derechos.

El Fiscal Regional consulta si existe algun programa que se pueda implementar desde la
SEREMI como un simil del TTD.

La SEREMI dice que habria que formudar un programa, si la comision lo estima se podria
realizar un plan piloto, y revisar si existe algin programa de intervencidn pertinente, tai
vez por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

El Fiscal regional consuita que se necesita para formular un programa de este tipo. Plantea,
si una vez realizado el andlisis de ciertos casos, se presenta la posibilidad de proponer al
tribunal alguna medida cautelar de menor intensidad a estas mujeres, siempre en la
medida que se haga un proceso de intervencién.

La SEREM refiere que fo clave aqui es una intervencidn seria, y ya se cuenta con una base
para trabajar, pues se trata de mujeres de cierto grupo etario gue comenten cierto delito y
que poseen ciertas caracteristicas. Habria que trabajar un plan piloto.

El Defensor Local Jefe {S) indica que se podrian vincular los casos con algun servicio publico
cuya oferta programatica cubra las necesidades de estas mujeres.

La Unidad de -
Reinsercion
Social Juvenil
presenta “Las
Nuevas Politicas
Piblicas de
Reinsercién
Social Juvenil y
reformas al
sistema de
justicia juveni

Il.’

Se presenta por el Sr. Jorge Vésquez Rencoret, “lLas Nuevas Politicas Publicas de
Reinsercidn Social Juvenil y reformas al sistema de justicia juvenil”.

Reinsercién Social Juvenil e
10.084, sobre responsabilidad
yrmas gue indica. -

ey que crea
Introduce modif

Indica que se abordaran 3 temas centrales a propésito de fa Nueva Ley N° 21.527:




I Aspectos generales de innovacién plblica y propuesta de valor para el SNRSJ.
ll.  Sistema especializado de justicia juvenil y perfeccionamiento de fa ley de
responsabilidad penal adolescente 20.084 {art. 55).
IH.  Principales cifras de contexto.

. Aspectos generales de innovacién pdblica y propuesta de valor para el SNRSS:

Se refiere al proceso de tramitacion legislativa, contexto y valoracion del proyecto de ley,
que luego de una tramitacién 5 afios finalmente el 12 de enero del 2023 se publica en ei
Diario Oficial la ley N°21.527 que crea el Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil e
introduce modificaciones a la Ley N°20.084.

Entre los aspectos mas relevantes en materia de innovacién piblica de esta Ley:

* La profundizacién de la reforma al sistema de justicia juvenil que comienza el afio
2007, permitiendo al Estado contar con un Servicio especializado en materia

+ Abordaje de programas especializados en materia de modificacién de la conducta
delictiva.

* Una perspectiva intersectorial e interseccional de abordaje de una Politica de
Reinsercion Social Juvenil para la plena integracién social de los y las jévenes en el
marco de un sistema de garantias de derecho y una politica nacional de infancia y
adolescencia.

s Equipos especializados, modelo de intervencion estructurado, estandares para una
gestioén centrada en los jovenes; especializacion tematica, pasando de una gestidn
centrada en programas a una gestion centrada en los casos. '

» Nuevo sistema de financiamiento que ya no serd por sistema de subvenciones, se
financiara estdndares de calidad.

indica que el objeto del Nuevo Servicio Nacional de Reinsercidon Social Juvenil se encuentra
establecido en el art. 2° de la Ley N® 21.527, v consiste en e| desarrollo de programas gque
contribuyan al abandono de toda conducta delictiva, a la integracidn social de los sujetos
de su atencién v a la implementacion de politicas de cardcter intersectorial en la materia.

En cumplimiento de este objeto, el Servicio debera garantizar el pleno respeto de los
derechos humanos de sus sujetos de atencidén, reconocidos en la Constitucién Politica de
la Republica, la Convencién de los Derechos del Nifio y en los demas tratados
internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes.

El Servicio, en cumplimiento de su objeto, proveerd las prestaciones correspondientes,
directamente o a través de organismos acreditados.

El expositor destaca el enfoque de garantia de derechos, la importancia de la articulacion
del sistema de garantias y de una institucionalidad que deberd desplegar un plan de
accién en materia de servicios y trabajo intersectorial que permita la efectiva reinsercién
social de los jovenes. Se establece la creacién de un consejo Regional de Reinsercién
Social Juvenil y una Comisién Coordinadora Nacional, resaltando la operacionalizacion
territorial de los Comités Regionales que deberdn llevar a la practica y terreno los
lineamientos dei plan de accién nacional.




Explica 1a necesidad de articulacién entre las distintas politicas pablicas. La Politica de
Reinsercion Socila Juvenil parte desde que el joven transita por el sistema de justicia. Pero
las divesas politicas pdblicas (Prevencién del delito, educacién, salud, etc.} deben
acompafar la trayectoria del Joven, no solo durante su paso por el sistema de de justicia
sino antes, durante y después.

Indica que los elementos estructurantes de la reforma se piensan y entienden desde la
articulacién sistémica, es decir para poder gestionar un cambio y generar un plan de
intervencion con cada jéven en la légica de gestién del caso, se requiere un mddelo de
intervencién claro, con normas técnicas, que se defina un maédelo de gestion basado en
estandares que permitan efectivamente que el médelo de intevencion tenga el impacto y
resultado que se busca, que exista una comunicacion intersectorial y politicas pdblicas
coherentes y consistentes con el plan de accién nacional, para lograr efectivamente la
inclusién social de los jévenes. Con una organizacién, recurso humano y formacién
continua suficiente y con un soporte informatico y aspectos de superivsién como son la
incorporacién del expediente dnico de ejecucién que permitird la trazabilidad y gestion del
caso tanto en sede judicial como dentro del proceso de intervencion con cada jéven.
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EYireccicnes Regionales Zona borte

Sobre los hitos de la impiementaicon, indica que desde la publicacidn de la Ley, comienza
a correr un afo de vacancia hasta el 12 de enero de 2024, durante los primeros 6 meses
de la vacancia se dictaminard el decreto con fuerza de Ley que crea las direcciones
Nacionales, Regionales y se pondran en marcha las actividades del nuevo Servicio. Se debe
conformar la Comisién Coordinadora Nacional, quien deberd elaborar el plan de accidn
para Ja articulacion de la Politica, y a partir del 12 de enero de 2024, deben comenzar a
desplegarse las Direcciones Regionales en la Macrozona Norte en primer lugar, luego
Macrozona Sur y finalmente la Zona Centro.

Sistema especializado de justicia juvenil y perfeccionamiento de ia ley de responsabilidad

penal adolescente 20.084

Se espera contar con un sistema especializado de administracién de justicia en lo referido
a la formacién y dedicacién de los actores judiciales (fiscales, jueces y defensores). a través
de la creacidn de salas especializadas para el conocimiento de estas materias vy
aumentdndose la dotacién de fiscales especializados para el conocimiento de casos en que
existan imputados adolescentes. Dentro de las modificaciones a la Ley N°19.640, orgdnica
constitucional del Ministerio Pablico (art, 57°), destaca la creacién de una unidad
especializada de Responsabilidad Penal Adolescente para asesorar en la direccién de la
investigacién y el ejercicio de la accidn de los delitos sometidos a responsabilidad especial
de adolescentes regulada en la Ley N°20.084.

En el caso de la regidn de Arica y Parinacota se establece la creacién de Salas

Especializadas Preferentes.

i Modificaciones a la Ley 20.084:

En cuanto al sistema de Penas
1. Se modifica la pena de internamiento en régimen semi cerrado (arts. 68, 15, 16, 23,

43, etc.). Por Libertad asistida especial con internacién parcial.
2. Limita ia aplicabilidad de la sancién de amonestacién (es la mds leve} y elimina la
multa.
3. Se modifican algunos limites minimos y maximos de las sanciones (arts. 13,14, 18,
24y 53).
4. Se amplian y reguian las penas accesorias: _
- Se suprime la condena accesoria referida a fa imposicién obligatoria de

tratamientos asociados a desintoxicacion [arts. 7, 40 quater y 51]

- Se incorporan formalmente las penas accesorias previstas en la ley de
violencia intrafamiliar y en la ley de violencia en los estadios {(arts. 62 y 25
bis.}

5. Se garantizan las prestaciones estatales bdasicas(48 bis y 44 bis).

En cuanto a la determinacion de la pena

1. Ritualidad de determinacion de la pena, individualizacién y plan de intervencion
(art. 40 y 40 bis.).




Informe técnico (arts. 37 bis; 35 bis, 32 y 40).

Especificacion del plan de intervencién (art. 40 bis).

Criterios de Individualizacion de la pena (arts. 23 y 24).

Concurso de delitos (reiteracién) (arts. 21, 23, 24, 25 26).

Concurso de delitos sujeto a regimenes distintos (arts. 25 ter).
Régimen de unificacion de condenas (arts. 25 quater y 25 quinques).
Clarificacion a los limites de imposicion de sanciones (arts. 21 y 26).
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En cuanto a {a ejecucién de las condenas v varios
1. Reformulacién del sistema de quebrantamiento e incumplimiento de condenas, a

fin de regular de manera efectiva sus consecuencias.

2. Regulacion de la suspensién condicional del procedimiento, en cuanto contenidos
y plazos, vy de [a sujecion a la vigilancia de la autoridad como medida cautelar.

3. Incorporacién de la mediacién penal juvenil, como una forma alternativa de
resolucion de los conflictos que permite lograr una importante satisfaccién en las
victimas y que tiene un impacto positivo en los procesos de reinsercion de los
jévenes.

4. Otros elementos procesales.

Hl.  Principaies cifras de contexto.

Se aprecia una disminucion considerable de ingresos en el sistema de justicia juvenil, sin
embargo, en los ultimos afios se aprecia un aumento importante sobre las proyecciones,
de jévenes sujetos a medida cautelares privativas y no privativas de libertad.

Se presentan cifras de los jévenes que estan en sistema de justicia, en cuanto al sexo, el
92% son hombres y el 8% son mujeres; en relacién al rango etario mas del 50% de los
jévenes tienen 18 afios y mas, la poblacidn extranjera a nivel Nacional representa un 4% y
nivel de macrozona norte alcanza un 10% .




En la regién se observan como casos vigentes 112 jévenes, de los cuales 10 estan en
régimen cerrado, 10 con reclusion parcial; 75 jovenes con sanciones en el medio libre y 15
en PSA.

indica que se encuentran realizando un seguimento mensual a las tendencias observadas,
donde se aprecia un aumento durante este afio de jovenes que ingresan a medidas
cautelares privativas de libertad, un aumento de jovenes migrantes y también un aumento
de mujeres en el sistema.

La SEREMI ofrece la palabra a los Comisionados y ademas recuerda los compromisos
pendientes para la sesién de marzo que correposponden al Tribunal de Garantia y Tribunal
de luicio Oral en o penal.

El director Regional de Gendarmeria, presenta algunas cifras importantes del CPF Arica,
actualmente hay 72 mujeres imputadas, de ellas 59 estan por delitos de drogas, de las
cuales 50 son extranjeras. Indica que si esta la inicitiva de esta comisién de poder abordar
esta problematica e intervenir u orientar a las mujeres, desde ya se ponen a disposicion
para apoyar en ello.

El Presidente del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal, reitera la peticion a la SEREMI del
oficio enviado, en relacién a la falta de perito que practique informe psiquiatrico del
articulo 458 del Cédigo Procesal Penal, en un caso particular. Solicita que por intermedio
de su gestién se pueda contar con el apoyo para dar celeridad a la realizacién de dicho
informe.

La SEREM! indica que tan pronto Hegé el oficio, fue remitida la informacién a la
Subsecretaria de Justicia, quien esta gestionando directamente con el SML, agrega que no
ha sido facil contratar un medico psiquidtra.

Pasando a otro tema, el Sr. Presidente del Tribunal de Jucio Oral en o Penal, en relacion a
la Ley N° 21.057 ,indica que hace poco se pidié un cambio de intermediario, pero 2 dias
antes del un juicio, al respecto soilcita que este tipo de peticiones se haga con la
antelacion debida, para no tener problemas de perdida de audiencias y agenda.

La SEREMI agradece la participacion de Jos Comisionados en la presente sesion.




5. Compromisos adquiridos

6. Seguimiento de compromisos pendientes

Compramisos

Tribunal de Garantia | Presentacidon préxima sesién de marzo, de los avances .
1 . . . \ . pendiente
de Arica del plan piloto de Tribunales de Ejecucién de penas.
. .. | Presentacidén prdxima sesién de marzo, de los avances
Tribunal de Juicio L . .
2 del proyecto de audiencia de explicacion de fallo los | pendiente
Oral en lo Penal ) ..
intervinientes.

7. Observaciones y/o comentarios

No aplica

8. Firma responsable
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9. Responsable de Acta

Alejandra Clery Godoy Secretaria Ejecutiva

Abogada




