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1. Antecedentes generales

Fecha convocatoria

Fecha de realizacién

Hora de inicio

Hora de término

Lugar

Objetivo de la Comisién Regional
de Coordinacién del Sistema de
Justicia Penal

2. Integrantes

ACTA DE REUNION N° 1 /2022
COMISION REGIONAL ORDINARIA DE COORDINACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA

PENAL

12 de enero de 2022

24 de febrero de 2022

15:33

16:55

Via plataforma zoom

Procurar el fortalecimiento y buen funcionamiento del sistema procesal
penal, a través de proposiciones técnicas que faciliten su desarrollo,
seguimiento y evaluacién, asi como la acciébn mancomunada de las
instituciones en ella representadas.

Titular/Subrogante/

Nombre Designado/Profesional Servicio / Institucién

Raul Gil Gonzdlez Secretario Regional | Titular Secretaria Regional Ministerial
Ministerial de Justicia vy de Justicia y Derechos
Derechos Humanos Humanos

Mario Carrera | Fiscal Regional Titular Ministerio Plblico

Guerrero

Claudio Gélvez | Defensor Regional Titular Defensoria Penal Publica

Giordano

Leonardo  Poblete | Subprefecto Subrogante Policia de Investigaciones

Lorca

Nicolds Tapia Vargas | Teniente (J) Carabineros de | Designado Carabineros de Chile
Chile

3. Invitados

Nombre

Titular/Subrogante/

Servicio / Institucién

Designado/Profesional

Héctor Gutiérrez | Juez 1° Subrogante Tribunal Oral en lo Penal de

Massardo Arica

Dario Sanchez | Director Regional Titular Servicio Nacional de

Montenegro Migraciones

Alejandra Clery | Secretaria Ejecutiva Titular Secretaria Regional

Godoy Ministerial de Justicia vy
Derechos Humanos

4, Tabla / Temas tratados

Exposicion del tema tratado.

Cumplimiento
de formalidades

El SEREMI da la més cordial bienvenida y agradece la participacién a todos los presentes
a la 1° Sesién Ordinaria de la Comisién Regional de Coordinacidn del Sistema de Justicia
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Penal, que tiene por objeto de desarrollar labores de coordinacion, seguimiento y
evaluacién del sistema procesal penal en la region, asi como de sugerir propuestas
tendientes a mejorar el funcionamiento del mismo.

A la presente sesion hemos invitado a participar al Director Regional del Servicio
Nacional de Migraciones, Don Dario Sanchez Montenegro, quien expondrd en esta
oportunidad sobre la Nueva Institucionalidad del Servicio Nacional de Migraciones.

Cumplidas las formalidades establecidas en el articulo 12 qudter de la ley N° 19.665,
que reforma el Cadigo Orgédnico de Tribunales, y verificando el quorum exigido por
éste, se dio por constituida la reunién y abierta la sesién, la que se desarrollé conforme
a las materias contenidas en la citacion.

La convocatoria a la reunidn se realizd mediante ORD N°13/22, de fecha 12 de enero de
2021, el que fue remitido mediante correo electrénico a todos los comisionados.

Asimismo, en conformidad a lo dispuesto en el Reglamento de la comisién, con fecha 2
de diciembre se procedi6 al envio del acta de la sesién anterior, realizada con fecha 24
de noviembre de 2021, para la revisién de los Comisionados, sin que se hayan remitido
observaciones. Sometiendo a consulta a los comisionados, se tiene por aprobada el
acta por mayoria de los presentes a través de votacién a mano alzada.

Seremi consulta
a los
comisionados
sobre los
avances en el
proyecto de
reforzamiento
del sistema de
justicia penal de
la Region.

SEREMI se refiere al tema tratado en la sesidn anterior, sobre “El proyecto de Ley que
reforma el Sistema de Justicia para enfrentar la situacién luego del estado de excepcion
constitucional de catdstrofe por calamidad publica”, instancia en que se manifesté por
algunos comisionados la preocupacién en el sistema de justicia para retornar a la
normalidad y la posibilidad de contar eventualmente con recursos a través de un
proyecto de reforzamiento del Sistema de Justicia. Por lo anterior consulta a los
comisionados sobre novedades al respecto.

El representante del Tribunal Oral en lo penal, Magistrado Héctor Gutiérrez Massardo,
refiere que esta tarde mantuvo una reunidn con el Ministro Valderrama de la
Excelentisima Corte Suprema, respecto a la preocupacion que existe actualmente en la
jurisdiccién por la falta de postulantes para el proyecto de reforzamiento del sistema.
Indica que en estos momentos no hay ninguna persona interesada en postular a los
cargos del Tribunal Oral en lo Penal. Si bien hubo 2 llamados a postulaciones, hubo solo
un interesado para el Tribunal Oral pero luego desistié.

El Fiscal Regional, Mario Carrera Guerrero, refiere que el dia de hoy se le asignaron los
recursos y a partir del 1 de marzo tendrén 2 fiscales mas y un abogado, es decir un total
de 3 profesionales nuevos para la regién.

El Defensor Regional, Claudio Gélvez Giordano, refiere que se aprobé la contratacién de
2 defensores mas para la region, que comienzan sus funciones a partir del 1 de marzo.

El SEREMI refiere que falté la informacién del Tribunal de Garantia. Al respecto el Fiscal
Regional indica, estar en conocimiento a partir de los oficios respectivos, que, al
Tribunal de Garantia, llegaria una magistrada que proviene del Tribunal Oral en lo Penal
de Colina, iniciando sus funciones a partir del 1 de marzo.

Seremi agradece la informacién entregada, que da cuenta de importantes avances en el
marco del proyecto de reforzamiento del Sistema de lusticia Penal de la Region. A
continuacion da la palabra al Director Regional del Servicio Nacional de Migraciones
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Presentacion del
Director
Regional del
Servicio de
Migraciones
sobre la nueva
institucionalidad,
reconduccion vy
reembarco.
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SERVICIO NACIONALDE MIGRACIONES

Ley 21.325y D.5.N°296

RECONDUCCION Y REEMBARCO

Daric 8anchez Montenegm
Director Regional Arica y Parinacota
Servicio Naclonal de Migraciones

El director regional, refiere que ha nacido un nuevo servicio, que ha entrado en su total
rigor a partir del 12 de febrero de 2022, sin embargo, lo que es su articulacién como tal
nacié a contar del 1 de octubre de 2021.

Refiere que en esta oportundad abordara algunos temas puntuales relacionados con el
funcionamiento del Servicio Nacional de Migraciones y 2 insitutciones que estan
rigiendo actualmente que son la Reconducccién y Reembarco.

Recalca que a partir del 12 de febrero de 2022, con la publicacién del reglamento,
comenzo a regir la nueva ley, no obstante que, contempla un sin numero de
instrucciones y ordenanzas que alin estan en plena confeccion.

Refiere que el 16 de febrero ingresé a Contraloria el nuevo catdlogo de visas, mientras
tanto, los articulos transitorios de la Ley, disponen que continuaran rigiendo las normas
anteriores.
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Antecedentes preliminares

1 - El mpulso colopizador (1845-1817) Una migracion dirgda (selectiva)
Dictacion de |a ley de colonzacion bajo ef goblerno de Manuel Bulnes

2 - El intento par controtar los flusos migratonos (1918-1874)
Lay N 3448 de 1018 fue ol primer cuerpo normalivd que se preocupd de impedir la enfrada al pais de
extranjeros gue consideraban “indeseables’ por poseer anlecedentes penaies o falta de profesion u aficia

3-DFL NBP de 1953 Ante la negatvidad y rechaze de |3 inmigracidn existents se disponan de nuevas
razones para promaver la migracion al pais Ademas. se conforma el Departaments de Inmigracgn Una de
las razones de |a promocidn de nueves migrantes la seleccidn contrburd a perfeccionar las candiciones
biologicas de la raza

4 -Decreto Ley N° 1084 de 1975
El paradigma de la segundad

5 - Decreto Suprema N 587 de 1884

B -Ley 21,325 de 2021

Se refiere a algunos antecedentes preliminares sobre los inicios de la migracién en Chile
y la legislacion que ha regulado el fenomeno desde el afio 1845 hasta la fecha,
culminando con la dictacién de la Ley 21.325 del afio 2021.

Indica que ante el fendmeno migratorio que actualmente embarga a sudamérica, el
Decreto ley N°1094 de 1975, ya no soportaba la realidad, lo que hizo necesario y
urgente crear la nueva institucionalidad a través de la ley 21.325 y la dictacién de un
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reglamento (N°296) en menos de 1 afio.
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Ley 21.325

SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES

La nueva instilucionalidad migralona. en el marco de la nueva Ley de Migtaclones, N® 21 325

tiene cuatro abjetivos principales

1 - Sincerar [as razones por la cual los extranjeros wienen al pais, faciitando la regulandad de los

megranies
2 - Facilitar las expulsiones administrativas y despenalizar la migracion

3 - Generar una migracion mas integral donde el Estado promueve |08 derechos de los
extranjeros. asl como sus deberes y obligaciones y

4. Crear una nueva insttucionalidad, el Servicio Macronal de Migracicnes y sus Direcciones
Regionales

Sefiala los 4 objetivos principales de la nueva institucionalidad migratoria:

1-. Sincerar las razones por la cual los extranjeros vienen al pais, facilitando la
regularidad de los migrantes; lo que dice relacién en el modo en como las personas van
a obtener su residencia o bien bajo que intenciones bien a chile, por eso es que habra
categorias de visas que se deberan solicitar desde el extranjero y otras subcategorias de
visas que por razones especiales como humanitarias y de reunificacion familiar pueden
ser solciitadas desde el pais.

2.- Otro elemento, es el facilitar las expulsiones administrativas y la despenalizacion del
ingreso clandestino, calificado como tal en el articulo 69 de la Ley y 146 y sgtes del
reglamento. La nueva ley viene a despenalizar el ingreso clandestino, lo que es acorde a
los tratados internacionales vigentes en Chile.

3.-Por otro lado la nueva Ley intenta promover y generar una migracion integral donde
el estado promueva los derechos y obligaciones de los extranjeros. Hoy lo que se
plantea es que la sociedad chilena integre al extranjero a través de sus diversos
programas y politicas publicas migratorias.

4.- Y finalmente nace el nuevo servicio nacional de migraciones y desaparece el
departamento de extranjeria y migracion como apendice de la subsecretaria del
interior, de las intendencias y gobernaciones, unificandose como un servicio
propiamente tal.
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Instituclionalldad Migratoria (antes)

Minesterio
Relackones
Extevionm

Conmuiados

3
Owmegaion
Prescenc Actoridades
Provincal Fuacaksadoras
Palicls de Dwrecontn del
s s : Trabaje

Srenartameda
de Extramjeris
¥ Magracares

Sefiala la institucionalidad migratoria anterior a la dictacién de la Ley N° 21.325.
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Institucionalldad Migratoria (Nueva Ley)

-
Policia de
Subtecretaria del Investigaciones de
Interior Chile

: : Direccion del

Del Trabajo
Presidencial
-

Con la institucionalidad migratoria de la nueva ley, el Servicio Nacional de Migraciones
se contempla como una institucion dependiente del Minsterio del Interior pero
emancipada de las delegaciones presidenciales regionales, y comienza a operar por
medio de sus 16 direcciones regionales que actualmente existen.
Respecto a los trdmites del consulado siguen siendo por medio del Ministerio de
Relaciones Exteriores y sobre las carteras que estan en cada pais. Las instuticiones
ficalizadoras siguen siendo las mismas, PDI y Direccién del trabajo.
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SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES

Es un servicio publico descentralizado, dotado de personalidad jurichica y patmmon propios
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica por ntermedio del Minusteno del
Intenor y Seguridad Publica

Enfre sus funciones estan

« Ejecutar la politica migratona

« Analizar antecedentes de parmisos migratonos

+ Autorizar ingreso, estadia y egreso

+ Resolver olorgamiento, profmoga. rechazo y revocacion de visas
* Resolver cambios de categorias migratanas

« Determinar |a expulsion

« Tramiar naclonakzacion

+ Manlener @l registro nacional de extranjeros, entre olros

Refiere al concepto del nuevo servicio de migraciones entregado por la ley N® 21.325y
enuncia algunas de sus funciones mas relevantes.

o,
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El Presidente definira la Politca Nacional de Migracion y Extranjeria

Debera tener en consideracion la realidad local, social, cultural, econdmica, demografica y laboral
del pais

El Presidente establecera la Politica Nacional de Migracion y Extranjeria medgianle ocecreto
supremo expedido por of Ministerio del Intenor, el cual debera ser frmado por los minisiros que
conforman el Consejo

Este Consejo sera presiddo por el Ministro del Intenor y Segundad Pubica y estara ademas
integrado por el Ministro de Relaciones Extetiores Hacienda, Jushcia y Derechos Humanos
Desarrollo Social y Familia, Salud, y Trabajo y Seguridad Social

También integraran o Consejo. sdlo con derecho a voz, los Presidentes de las asoclaciones
municipalesmas representativas

Destaca que la politica nacional migratoria deberd tener en consideracién la realidad
local, social, cultural, econémica, demografica y laboral del pais. De esta forma la
politita nacional debe ir en armonia con la politica regional, lo que es relevante, dado
que en la regién de Arica y Parinacota existe un ecosistema migratorio distinto a otras
regiones del pais, a proposito de los movimientos transfronterizos, la cultura aymara y
de las relaciones de intercambio que existe con localidades de Bolivia.

Existird un Consejo que serd presidido por el Ministro del Interior y Seguridad Pibica y
estard ademas integrado por el Ministro de Relaciones Exteriores, Hacienda, Justicia y
Derechos Humanos, Desarrollo Social y Familia, Salud, y Trabajo y Seguridad Sacial.
También integrardn el Consejo, s6lo con derecho a voz, los Presidentes de las
asociaciones municipales mas representativas.

La nueva politica busca desmitificar las percepciones que exisiten sobre el extranjero y
su vinculacién al aumento de crimenes o aumento de la sensacidn de inseguridad de la
poblacién en chile.

Indica que la Migracién aporta de manera sustancial al PIB del pais, ya que el migrante
regular es persona que cotiza, aporta y necesariamente estan en la actividad de
comercio formal.
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NUEVA NORMATIVA (antes dot 12 de fobworn 2023)

[ teyWeaiaas
Normativo 3
=
Indica la nueva normativa vigente a partir del 12 de febrero de 2022.
EATN pn i e
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE PROTECCION ) dp | ERACIones

Articulo 3.- Promocidn, respeto y garantia de derechos. ‘11 Eatado dederapioteger v ieapetan ke dereshos
hummanos de ks personas extranerds que se encuertien on Chde, o popostar soondi o
nchndos los alectos aliley N* 20430 7

Articulo 4.- 1 és superior del nifo, nifia y adolescente. ] Fstado adoptara todas Ly medabae
acdrmmnesteainas, kegnlativas y judicaales necesanas para aseguiran ¢l pleno epercicio y goce de ks derechos e
ko nithos, mifas y adolescentes, Comagrados en by Comttudion Politcg de b Repibibca, Les leyes v los toatados
wternaonales ratfeados por Chile y gue se entuentien vigerdes, desde s mgreso a pais y cialquess sea by
st . mrogratedin de sus padies o de loa adultos que ks tengan 4 s cadado, Lon meos, iy y
adokescentes Fxtrameros que moutneten en alguna wbracoadn mgpratona o eshardn sgpeton 8 L sand iones,
PV i esla ey

Se refiere a los principios fundamentales que consagra la ley 21.325 y que deben estar
presentes durante todo el proceso migratorio del extranjero, desde que ingresa al pais,
al realizar sus tramites, indistintamente si ha ingresado o no clandestinamente al pais.

Promocién respeto y garantia de derechos, principios transversales, que incluye y
recoge todos los aspectos relacionados con la Ley 20.430 sobre refugiados.

Interés superior del Nifio/a o adolescente: principio que es una supra norma recogida
en los tratados internacionales, ha cobrado mucha relevancia en esta materia a partir
de lo que estd ocurriendo en fronteras.
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Articuls 5. Procedimiento migratorio informade. Fu debier del latida peopoerisiar 3 b extiarpren
ol rviae aS) Wil 4, Ogeon Do ¥ eTear acer ca de san detechon p debere, los iccpeaton y g on echrreentos ur a
bl evtadis y cgieu del pun, y g ualgueer ot wlormuoin ielevante, en dioras eaganol, i y
brrvguape che vt

A jo 6. Integracidn e indusién. (1 Fvads, o e e b Polte s Nacooad de Magos )im y Eadaoger i

rogaveing 4 b wdvgiaodn ¢ exhasin de bn caliageros detio e b soceedad dhfena cn s e
capueuones (ulfuales, fomentasds e stennuitwabdad, con ol obigeto e peerrerers Le o or g en g
Par T g aey A e s extrarmeros e n bl eealedaed sonsal, eultiral, poltsa y e onomsd o del pan

Articulo 7.- Migracion segura, ordenada y regular,

Procedimiento migratorio informado: elemento que es bastante interesante, porque
uno de los problemas que presenta migraciones es la demora en los tramites, sea por el
presupuesto exiguo para atender cerca de 4000 migrantes y que paso casi a
quintuplicar esa cantidad de atenciones con el mismo personal y presupuesto, por lo
que se pretenden aumentar el nimero de contrataciones. Lo que va a permitir una
oportuna e integra entrega de informacién a los extranjeros en relacion a sus derechos
y obligaciones.

Integracion e Inclusion: Estos conceptos dicen relaciéon con el reconocimiento de la
calidad de persona humana del extranjero por parte de la sociedad chilena y su
incorporacion y participacién arménica en nuestra sociedad.

Migracién segura, ordenada y regular: Este principio es una de las piedras angulares
del nuevo Servicio de Migracién. Son tres los adjetivos que tienen una concepcién
interesante, la OIM los recoge y define, dicen relacién a aquellas medidas o acciones
genéricas que el estado realizare para prohibir, reprimir y sancionar el trafico ilicito de
migrantes, la trata de personas, velar por la persecucion de estos delitos. Y tiene que
ver con todo lo que engloba el ingreso de una persona al pais.
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o ivr

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE PROTECCION

Articulo B.- Valor de la migracién para el Estado. [1 Eutado de € Tule valong Ly comtiiliis e de Ly i acon

it el desarrolio de bvsoctedad en todas sus dimensiones.
Articulo 9.- No criminalizacidn. | 2 mugracion iregulae nal ey constitutiva de delto

Articulo 10.- Proteccidn complementana. A s exttameros sohctantes de iclugio gque no bes e
reconocida tal calidad, e bes padaotorga proteconsn complementana de olioio o petcon de parte por Ly
autondad dispucsta en L ley N' 20,430, confarme 4 Jos tequisitos y wsados que ol efedto estabilesoa b Polinie s
Nacional de Mugracion y Exteanmpeni, by gue assmesmo ostalbecena lis cansales de cesaomn die diecha proteen m
complementana

El valor de la migracion para el Estado: Este principio se refiere a la contribucién de la
migracién en Chile y que el servicio de a conocer esta realidad en articulacién con los
demads servicios del estado. Es importante visibilizar el valor de la migracién, lo que
permitira armonizar y quitar los mitos y prejuicios que existen sobre le migrantes de
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que es una amenaza para la sociedad chilena.

No criminalizacién: Principio que dice relacidn con la despenalizacién del ingreso
clandestino, si bien es cierto el criterio de la Corte Suprema fue mantener la misma
linea que el Ministerio del Interior ha tenido en estos 10 dltimos afios, sin embargo, la
voragine social, las circunstancias que dltimamente han ocurrido ha hecho que esta
direccion cambie.

Ademds, es una medida que internacionalmente se ha adoptado, siendo Chile uno de
los ultimos paises en cambiar sus reglas.

Proteccion Complementarias: Dice relacidon con aquellas solicitudes de calidad de
refugiado, que no son reconocidas como tal. Al respecto existe la posibilidad que, de

oficio o a peticién de parte se le conceda, conforme a los antecedentes, otra proteccion
en subsidio.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE PROTECCION i MICRAGIONES

Articulo 11.- Interpretacidn conforme a la Constitucién y las normas internacionales de derechos

humanos. Lis dispossciones de o313 ley y sus teglimenton deberan ser mbed e Ladas ssemipie on o € o
oa valoees, pendignos, derechion y hbertides contemdos en b Comttuoidn Politica de L Repabhica v en s
tratados wternadondles sobwe derechos hbomancns ratific sdos por © hale y que se oot en vigenies

Articulo 12.- Principio pro homine. Lon derechos teconscnlos on esta ley setan ates pietados segun L
NOTIT I Amiphd © exteriniia. A s vel, Cuando se rate de tevtiinge o saspender deteohon se mtenpe etard de

acuetdo 4 Ls i nds resfieiva

Interpretaciéon conforme a la Constitucién y las normas internacionales de derechos
humanos. Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos deberdn ser interpretadas
siempre en armonia con los valores, principios, derechos y libertades contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica y en los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Principio pro homine. Los derechos reconocidos en esta ley serdn interpretados segtn
la norma mas amplia o extensiva. A su vez, cuando se trate de restringir o suspender
derechos se interpretara de acuerdo a la norma mads restrictiva.
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La nueva ley de migracionescontempla este principio en el articulo 7°, el cual afirma:
Migracion segura, ordenada y regular,

"Bl Estado promoverd que los extranjeros cuenten con las autorZacones y permsos de
residencia o permanencia necesanos para su estadia en el pas, y para el desarrollo de sus
actividades y el ejercicio de sus derechos de conformidad con la Constitucion Politica de la
Repiblica, la ley y los tratados Internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes,

De igual forma, promoverd la migracion segura y las acciones tendientes a prevenir, reprimir y
sancionar @l trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, y velard por la persecucidn de
quienes cometan estos delitos, en conformidad con la legislacidn y los Tratados Internaconales
ratificados por Chile sobre la matena y que se encuentren wigentes. Ademas, buscara que las
victimas de trata puedan regularizar |3 situacién migratoria en la que se encuentren en el pais”

Son tres los adjetivos, que tienen una concepcién interesante, la Organizacion
Internacional para Migrantes, OIM los recoge y define, dicen relacién a aquellas
medidas o acciones genéricas que el estado realizare para prohibir, reprimir y sancionar
el trafico ilicito de migrantes, la trata de personas, velar por la persecucién de estos
delitos conforme a la legislacion y tratados Internacionales. Y tiene que ver con todo lo
que engloba el ingreso de una persona al pais.

La nocién que la OIM contempla en esto, es “el movimiento de personas de
conformidad con las leyes y reglamentos que rigen el ingreso, entrada, retorno,
permanencia a los estados, en materia de derecho internacional de una manera que
respete la dignidad humana y bienestar de los migrantes”.
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debid. te la vida e | gridad de las personas extranjeras que vienen a nuestro pais, con la intencidn

de construlr una mejor sociedad,

Uin compionwso iundamental adoptado por el Estado de ©hile, fue el eeduc i ks reesgos asod oo o Ly misge s sor

entre on uakey ve e oentoa by trata de personas y el tiifeo de o de nisgrantes. Fnoeston casen, desde by moteada
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Cuando se habla de migracién segura, refiere a aquella que se realiza conforme a las
rutas, formas y procedimientos que resguarden la vida e integridad de las personas.
(rutas habilitadas y pasos fronterizos habilitados).

10



numanos

Goblerno de Chile

I} MIGRACIONES
£ Emnt
Conceptos

REGULAR

La msgpracon reguls es dehida por e OIM coma aquella "que oosTe a travis de canales reconocidos y
autorizados”.

Fsto no solo w efiere 4 by focma de mgeesn Al pan, wno que compeende, tamibeen, o ajuelles ooy
extrangeras que, lalendo mgresado de acuerdo con bey, caenen und sregubiaodal pontesoe

Que sea regular significa que ocurra a través de los canales reconocidos y autorizados,
por lo tanto, los pasos habilitados y controles fronterizos que correspondan. Este
principio comprende tanto, la obligacion del extranjero de cumplirlo y la obligacién del

estado de fiscalizar que se cumplan y proteger las circunstancias en que pueda existir
vulneracion.

¢ .
i 1) moraciones
L ha Ewis
Conceptos b

ORDENADA

U migracion ordetiada es definda por L OIM como "ol movimiento de una persona de su habitual lugar de
residencia a un nuevo lugar de residencia, de acuerdo con las leyes y reglamentos qua rigen la salida del
pais de origen y viaje, trdnsito y entrada al pais anfitrion”.

Para logia es10 e fundamental el promaver que s procesos nugratones sean mformados y iansparentes, de 1al
manera gque queetes pretendan tadicasve en Chile, obtengan sus petmsos de resdencl on s panes de onger
e ingresen pol puavos habilitados. Ello permutna que s personas negrantes obitengdn su céifuls de wdentidad
Hegar al pass, Lcilitando de esta forma sunchesdn en ki soGiedad

Cuando se habla de ordenada, se refiere al movimiento de una persona de su habitual
lugar de residencia hacia un nuevo lugar de acuerdo a las leyes y reglamentos que rigen
la entrada y salida, respetando los procedimientos y tramites que existen.
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En Chile con la Ley N921.325

En el caso concreto de I Ley N'2LA25%, el pinopn de by megracon sequea, otdenada ¥ tequilae tiene 2
dimensiones.:

Pot un Lado, ¢1 Estado se obligéd a facilitar que los extranjeros puedan tener acceso a autorizaciones y
permisos de residencia. (En kegnrlaciones comparadas esta dimerson s reguio bap ¢ principlo de
regularizacion)

Pot otro Lido, una segunda dunensidn de este prngipno o4 la lucha contra el trifico ilicito de migrantes y la
trata de personas.

Esta ultena obligacion habiy quedado incorporada bap L ley de extrangenia ol aprobarse by ley N® 20.507 g
tipificd los delitos de trifico ilicito de migrantes y tata de personas y establecié normas para su

prevencion y mas efectiva persecucion penal.

LA Ley N*20.507, de 2001, armculo . Con este armiculo se modificd el D.L N21.094 g wicor oy el derecho
de las victimas de estos delton para acceder o una autonzacan de residencia temporal por un periodo
minimo de 6 meses.

En Chile el concepto de migracidn segura, ordenada y regular tiene 2 dimensiones:

1-. Por un lado, es que el estado se obliga a facilitar que los extranjeros tengan acceso a
autorizaciones y permisos de residencia.

2.- Y por otro, este principio lucha contra el trafico ilicito de migrantes y trata de
personas. No obstante que esta obligacion estaba incorporada en la ley de Extranjeria.

En esta materia también es relevante sefalar el derecho que se concede a las victimas
de los delitos de tréfico ilicito y trata de personas para acceder a una residencia
temporal por un periodo minimo de 6 meses.

{ \
ARY)! MIGRACIONES
ML | Cwill

LARECONDUCCION O REEMBARCO
(Art. 131°ley 21.325y 152y s5. D.5.296)

Indica que la ley 21.325, entré en vigencia el 12 de febrero de 2022, y por cierto
implicé, ademas de lo decretado por el estado de excepcion, la aplicacién de
instituciones de la nueva ley, refiriéndose al reembarco y la reconduccién.

Estas dos nuevas instituciones, en cierta medida, han permitido mitigar el ingreso
masivo de migrantes, respetando la legalidad de los cénones de la nueva
reglamentacién. Son figuras novedosas y que han implicado la coordinacién con los
paises vecinos de Peru y Bolivia.
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El extranjero que ingrese al pais meentras se
encuentre vigente la resolucion que ordenc su

REEMBARCO expulsién, abandono o prohibicién de ingreso al
territorio nacional setd reembarcado de inmediato
o devuelto a su pais de origen o de procedencia
en el més breve plaro, y sin necesidad que a su
respecto se dicte wuna  nueva resclucion,
validamente notificada

El reembarco consiste en sancionar a aquel extranjero que ingrese al pais mientras se
encuentra vigente una resolucién que ordend su expulsién, abandono o prohibicién de
ingreso al territorio nacional, por lo que serd reembarcado o devuelto a su pais de
origen o procedencia en el mds breve plazo, sin necesidad que se dicte una nueva
resolucién, no obstante, debe ser notificado el acto propiamente tal. Hay que tener
presente que la autoridad contralora y competente en fronteras es la PDI, el apoyo que
existe por ahora, de Carabineros y del Ejército de Chile también pueden desarrollar
estas funciones en subsidio cuando no se encuentre la PDI.

.
» MIGRACIONE S
CHILA

a) Intentar ingresar o ser sorprendido ingresando al terrtono
nacianal eludiendo el contral mugratoro, ya sea por pasos
habilitados o no

RECONDUCCION

b) Intentar ingresar al territono nacional valiéndose de documentos
falsificados, adulterados o expedidos a nombre de otra persona,
contravinendo de ese modo la prohibician de ingresc del
articulo 32 N 3 de la ley N2 21.325

En cuanto a la reconduccién, se trata de una sancién que contempla dos hipdtesis, la
primera se trata del extranjero que intenta ingresar o sea sorprendido ingresado al
territorio nacional eludiendo el control migratorio, ya sea por pasos habilitados o no. Y
la otra hipétesis contempla al que intenta ingresar al territorio nacional valiéndose de
documentos falsificados, adulterados o expedidos a nombre de otra persona
contraviniendo el articulo 32 de la ley N°21.325.

La reconduccién no opera tan automdticamente como el reembarco, de manera que la
autoridad contralora que sorprenda a una persona sin ningin documento que acredite
su identidad, va a determinar el acto con los datos que la persona aporte en esa
oportunidad.

Aqui también se contempla una sancién a las empresas de transporte transfronterizo ya
que tienen la obligacion de mantener una ficha de personas transportadas, de lo
contrario serdn sancionados por cada migrante que no hayan registrado.
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Derechos del reconducido

+ Saraido por la autoridad contralora (PDI)

« Ser informado (por escrito) del Procedimiento de Reconduccion o Reembarco, al que
serd sometido y de los recursos que procedentes contra el mismo desde el extranjero,

« Comunicarse con sus familiares que se encuentren enterritorio nacional
+ Cuando sea posible, ser asistido por un intérprete.

Por otro lado, el procedimiento contempla los derechos de la persona reconducida:

1.- Ser oido por la autoridad.

2.- Ser informado por escrito del procedimiento de reconduccidon y de la explicacién a
los medios de impugnacion que pueda tener la persona.

3.- Comunicarse con sus familiares que se encuentren en el territorio nacional, aqui
rigen los principios como el de reunificaciéon familiar y otros principios de deberan ser
analizados en su oportunidad.

4.-Y en caso de ser necesario ser asistido por un intérprete.

Todo esto muestra que el procedimiento no es tan inmediato, ya que se deben verificar
ciertos antecedentes, por ejemplo, comunicarse con sus familiares. Lo cual también
dependeré de la cantidad de personas que ingresan al pais y de los funcionarios que
estdn trabajando.

La situacién que ocurre en nuestra frontera no es la misma que ocurre en Colchane,
esto ha demostrado que en Arica existe un buen control y resguardo de la frontera de
Arica, lo que ha permitido un desincentivo de ingreso masivos y lo que ocurre en
Colchane es consecuencia de ello.

Por otro lado, en el caso que no exista PDI, puede actuar Carabineros, y respecto a que
este proceso no es tan automatico la ley contempla un plazo de al menos de 48 horas.

Indica que, al respecto, se estdn realizando coordinaciones con organismos por ejemplo
defensoria de la nifiez y otros, que mientras se realiza el procedimiento se deban
atender necesidades bdsicas que permitan mantener la dignidad de las personas, tales
como acceso a vivieres, acceso a bafios, panales para ninos/as, acceso a agua entre
otros.

Al respecto, se ha observado que en Arica se estan respetado estas circunstancias para
los extranjeros que intentan ingresar y que se encuentran sujetas a este procedimiento.
Cunado PDI hace el procedimiento debe entregdrselo a su homodlogo del pais
extranjero, esto es la Policia Nacional peruana, procurando que la reconduccién tenga
lugar en un paso fronterizo. Al respecto existe una muy buena coordinacién entre las
policias chilena y peruana, lo que ha facilitado la materializacién de la reconduccion.

Al terminar el procedimiento de reconduccion, la PDI debe dejar constancia del acto en
el Registro Nacional de Extranjeros y se genera una prohibicion provisoria de ingreso al
pais sobre el extranjero reconducido.
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RECURSOS SOBRE LA MEDDA DE RECONDUCCIDN

Art. 156. Las medidas de reconduccidon o reembarco serdn recurmibles desde el extencr ante @
Servicio, ¢l cual podrd poner a disposicxdn del interesado una pbtaforma electronga en b que
tramdar su reclamacién de manera digital. En caso de no contar con los medwos para ello,
podrd hacer su presentacwdn en formato papel y entregarla en el consulade chileno que
corresponda, el cual b harh llegar a b breved ad al Serndio para U conocmiento y reschucon

SOBRE VEETMA DE POSBLES DELITDS

Articulo 157.- No s& reembarcard a las personas que presenten indicios de ser victimas de trata
de personas, secuestro o cualquiera otro delito que ponga en riesgo su wda, Para estos efectos
se tendrd siempre en cuenta lo establecido en el articulo 4° del presente reglamento y en La ley
N° 20.430

Indica que la reconduccién siempre es recurrible, pero siempre desde el extranjero, ya
sea dirigiéndose a la plataforma del servicio de migraciones, o en caso de no tener
medios, acercandose al consulado chileno que corresponda.

Otro elemento importante, es que no se reembarcara a personas, que presenten
indicios de ser victimas de trata de personas, secuestro u otros delitos que pongan en
riesgo su vida, asi como también aquellas que estén comprendidas dentro de los
requisitos de la ley de refugiados.

El director Regional agradece la atencidn de los participantes y queda dispuesto a
resolver dudas o consultas y realizar difusion al servicio Publicos que lo requieran, dado
que el fendmeno migratorio es una figura transversal en nuestro pais, puesto que el
migrante transita por toda la institucionalidad chilena.

El SEREMI agradece la impecable participacion del Director Regional del Servicio
Nacional de Migraciones y la presencia de todos los presentes, dando por finalizada la
reunién.

5. Compromisos adquiridos

Institucion

No aplica

Compromisos Fecha de ejecucion

6. Seguimiento de compromisos pendientes

Institucion

No aplica

Estado
(ejecutado/
parcialmente ejecutado/
reprogramado)

Compromisos
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